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Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion asetuksesta ammatillisen
koulutuksen rahoituksen laskentaperusteista annetun asetuksen
muuttamisesta (OKM 021:00/2018)

Rakennusteollisuus RT ry ja Rakennusteollisuuden koulutuskeskus RATEKO kiittavat mahdollisuudesta
lausua otsikkoasiasta. Vaikuttavuusrahoitus mittaa koulutuksen tavoitteiden saavuttamista ja on siten
periaatteessa hyva lisa rahoituksen suuntaamiseksi ja koulutuksen kehittdmiseksi. Lausuntomme keskit-
tyy palautteeseen alan, aikuisopiskelijan ja erikoisoppilaitoksen nakdkulmista.

Kysymysten ymmarrettdvyys ja relevanttius aikuisopiskelijalle
Rahoitukseen vaikuttavan kyselyn pitda ensisijaisesti mitata sitd, mihin oppilaitos voi vaikuttaa, etenkin
kun kyselyyn vastaaminen oltaisiin maardaamassa oppilaitoksen velvollisuudeksi. Toisekseen on tarkkaan
pohdittava, miksi kysytddn — mita tietoa kyselylld halutaan. Alla olevien esimerkkien valossa voi olla hie-
man haasteellista ymmartda, mitd opetushallinto hakee nailld kysymyksilla. Lisaksi oppilaitokset ovat tois-
taiseksi tietdmattomia siitd, mita kysymysten taustalla on, samoin kuin siitd, mika opetushallinnon nako-
kulmasta on vastausprosentin tavoitetaso. Toisaalta oppilaitokset ovat hyvin tietoisia siitd, etta kaikenlai-
sia kyselyita on jatkuvasti ja paljon, ja vastausprosenttien saaminen kohtuullisiksi on sangen haastavaa,
jopa kenties oppilaitosten vaikuttamisen ulottumattomissa.

Reformilainsdadannon ndkdkulma - “tasapdistdminen” ei toimi kaikessa - ammatillisten erikoisoppilaitos-

ten aikuisopiskelijoiden tarpeet ja opinnot ovat hyvin erilaisia kuin ammattikouluissa ja lukioissa opiskele-
vien. Tastd syystd myos kysyttdvien kysymysten pitda mitata heiddn kannaltaan oikeita asioita. Useimmilla
oppilaitoksilla on omat asiakaspalautekyselyt, joilla omaa toimintaa kehitetdaan — suosittelemme harkitta-

vaksi, voidaanko niitd hyddyntaa erikoisoppilaitosten osalta tahankin tarkoitukseen.

Aikuisopiskelijan arki, etenkin kun opiskellaan vakituisen tyén ohessa, on varsin kaukana perustutkintoja
tdyspdivaisesti opiskelevan nuoren arjesta eikd opetushallinnon kielikdén ole tuttua kenties kummalle-
kaan kohderyhmalle. Esimerkiksi ilmaisu yhteishaku/jatkuva haku on opetusalalla tydskenteleville selva,
mutta ei valttamatta kerro riittavasti opiskelijalle siitd mitéd eroa nailla on. Samoin néyttdjen aitous on
termi, joka ymmarretaan opetusalalla, mutta voi tuntua varsin kummalliselta tyossakayvalle. Mahdolli-
suus opiskella ja tydskennelld ulkomailla herdttaa enemman kysymyksia kuin mielekkaita vastauksia; tyos-
sakayvalle ne riippuvat muista asioista kuin siita oppilaitoksesta, jossa han on tdydentdamassa osaamis-
taan.

Osa kysymyksista voi tuntua irrelevanteilta, joka tunkeilevilta. Esimerkiksi kysymys kiusaamisesta tyopai-
kalla voi olla paikallaan ty6harjoittelua suorittavalle, mutta vakituisessa tydsuhteessa olevalle voi olla hy-
vinkin kummallista, ettd Opetushallitus kysyy heidadn ty6paikkansa asioista talla tasolla. Kysymysta on py-
ritty selventamaan viittaamalla tyopaikkaan, jossa henkilo opiskelee. Jarjestelmasta pitad kuitenkin tietaa
paljon, jotta taman pystyy hahmottamaan. Kysymys urasuunnitelmista vakituisessa tydsuhteessa olevalle,
mahdollisuuksista kayttaa kuraattorin palveluja yms. voi hammentad, etenkin kun tydssa kdyvat ovat tyo-
terveyshuollon piirissd. Aikuisopiskelija, joka tdydentda osaamistaan, on tyypillisesti selvittanyt jo etuka-
teen miksi ja milld tavoitteilla hdn on tullut opiskelemaan.
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Rahoitukseen vaikuttavista kysymyksista tydssakayvan opiskelijan kannalta hammentéava kysymys on ky-
symys 7 — mahdollisuus opiskella tydpaikalla, joka on tarkoitus liittda erityisesti nuorisoasteen opintoihin.
Tissa osa aikuisista tydssa kayvista opiskelijoista todennakdisesti miettii oman tydpaikkansa koulutuspoli-
tiikkaa, mika vaihtelee tydnantajittain ja on tydnantajan paatettavissa. Sen sijaan esimerkiksi suoraan vai-
kuttavuuteen liittyvat kysymykset ja yleisarvio (25 — 28) ovat erinomaisia mittareita koulutuksen onnistu-
miselle.

Joka tapauksessa rahoituslainsdadannén voi todeta monimutkaistuneen merkittévésti vastakkaisesta ta-
voitteesta huolimatta, ja mitd enemman siiné on liikkuvia osia, sitd ennakoimattomaksi oppilaitosten toi-
minta muuttuu.

Edelld mainituista syistd johtuen ehdotamme:

e Lisi- ja taydennyskoulutusta antavien oppilaitosten omien palautekyselyjen hyddyntémista vai-
kuttavuusrahoituksen perusteena

e Tybeldmapalaute varmistetaan siten, ettd myos yrityksiltd kysytaan palautetta, ei vain opiskeli-
joilta

e  Ettd lomakkeessa voi vahintaankin valita mitkd kysymykset on kohdistettu nuorille ja mitka aikui-
sille tydssa kayville kohderyhmille

e  Ettd kysymysten taustat ja tarkoitukset avataan oppilaitoksille

e  Etts opetushallinto informoi laajasti, mita keinoja vastaamiseen kannustamiseen silla olisi tarjolla

Tyollisend pysymisen merkitysti ei riittdvasti huomioitu rahoituksessa

Rakennusala eli rakentaminen ja rakennustuoteteollisuus yhteensa tyollistda noin 250 000 henkiléd. Noin
kolmasosa rakennustydmaalla tydskentelevista on padurakoitsijoiden palveluksessa, loput aliurakoitsijoi-
den tai vuokraty®énantajien palkkalistoilla.

Rakennusalan tyéllisten maara on noin 175 000-185 000 henkil6a. Luvussa ovat mukana talonrakentami-
sen, infrarakentamisen ja erikoisurakoinnin tyéntekijat seka toimihenkil6t ja yrittajat. Naista maa- ja vesi-
rakentaminen eli infrarakentaminen tydllistaa suoraan 45 000-50 000. Liséksi rakennustuoteteollisuus
tyollistaa noin 80 000 henkil6d Suomessa.

Rakentaminen on hyvin suhdanneherkk3 ala, ja tyéllisten maéars vaihtelee suhdanteiden myéta. Tyéllisten
mé&ara on tosin pysytellyt viime vuodet varsin vakaana, vaikka rakentamisen maéaré véheni selvésti vuo-
sina 2012 ja 2013. Yhdeksi syyksi on arvioitu sit§, ettd veronumerorekisterin my6té entistd useampi ra-
kennusalalla tyéskenteleva on tullut tydllisten piiriin.

Ehdotamme vaikuttavuusrahoituksen kertoimien yhtendistamista

Lisdtietoja:

Tybssakayvien ja tydllistyvien koulutuksia kohdellaan eri kertoimilla vaikuttavuusrahoituksen méaraytymi-
sessd, vaikka molempien tavoitteiden saavuttaminen tasapuolisesti olisi yhta térkeda. Aikuisten lisé- ja
taydennyskoulutuksella on huomattava merkitys suomalaisten tydllistyvyyteen, tyévoiman saantiin ja
tyourien pidentdmiseen. On térke&i ja kannatettavaa, etta tyollisind pysyminen ja sitd kautta tyduran
pidentyminen nakyy vaikuttavuusrahoituksen maérdytymisessa riittévén suurella painoarvolla. Tyéllisend
pysymisen kerroin on nyt tydllistyvéan kerrointa matalampi. Tama edellyttda tyollisen kouluttautujan vai-
kuttavuusrahoituksen nostamista samalle tasolle tydllistyvan kanssa. Rakentamisessa osaamisen paivitta-
minen tydssa olon aikana on tydvoiman saatavuuden kannalta alalle erittdin térkeaa.
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