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Lausunto OKM:n asetuksesta ammatillisen koulutuksen rahoituksen
laskentaperusteista annetun asetuksen muuttamisesta

Viite: Lausuntopyynté OKM/15/010/2018

Pyydettyna lausuntona Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyman
yhtymahallitus toteaa rahoitusasetukseen esitetyista muutoksista
seuraavaa.

Jos opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksen uudistuksen yhtena tar-
koituksena oli selkeyttaa ja yksinkertaistaa ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusta, on taman tavoitteen saavuttamisessa epaonnis-
tuttu. Opetus- ja kulttuuriministerié on tehnyt rahoitusjarjestel-
masta erittdin monimutkaisen ja koulutuksen jarjestdjan kannalta
epavakaan, ennustamattoman ja arvaamattoman. Talta pohjalta
ammatillisen koulutuksen jarjestaminen jopa vaarantuu ja johtaa
koulutuksen laadun huononemiseen.

Nyt lausunnolla oleva opetus- ja kulttuuriministerion asetusluon-
nos rahoituksen laskentaperusteiden muuttamisesta on esimerkki
siita, kuinka huonosti tunnetaan ammatillisen koulutuksen jarjes-
tamiseen liittyvat asiat ja kuinka rahoituksessa on etdannytty
koulutuksen kaytanndn todellisuudesta. Epéselvaksi on myods
jaanyt, onko ammatillisen koulutuksen rahoituksen muutoksista
aikaisemmin annetuilla koulutuksen jarjestajien lausunnoilla ollut
todellista vaikutusta asioiden valmistelussa ja ovatko lausunnot
johtaneet saadosluonnosten muutoksiin koulutuksen jarjestajien
toivomalla tavalla.

Vaikuttavuusrahoitus muodostuu opiskelijoiden tydllistymisesta ja
jatko-opintoihin siirtymisesta, opiskelijapalautteesta ja tyoelama-
palautteesta. Vaikuttavuusrahoituksen osuus kokonaisrahoituk-
sesta on 15 % vuonna 2022. Vuoden 2018 tiedoilla tdm3 tarkoit-
taisi noin 248 ME.

Opiskelijapalautekyselyn vastausten perusteella jaetaan 2,5 %
ammatillisen koulutuksen laskennallisesta rahoituksesta. Lasken-
nallisella perus- ja suoritusrahoituksella jaetaan koulutuksen jar-
jestajille 98 % ammatillisen koulutuksen maararahasta ja strate-
giarahoituksella 2 %.
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Vaikka vuosina 2018 ja 2019 vaikuttavuusrahoituksen osuus on 0
%, tulee vaikuttavuusrahoitus tulevina vuosina merkittavalla ta-
valla vaikuttamaan koulutuksen jarjestajan saamaan rahoituk-
seen. Vuonna 2018 ammatillisen koulutuksen laskennallinen ra-
hoitus on 1 654 696 995 €. Opiskelijapalautekyselyn 2,5 %:n
osuus tasta olisi noin 41,37 M€ eli 1/6 vaikuttavuusrahoituksesta,
mikali palaute huomioitaisiin jo nyt tdysimaaraisesti rahoituksessa.
Siitymasaannodksen mukaan vuosina 2020 ja 2021 1/4 osa vai-
kuttavuusrahoituksesta mydnnetaan opiskelijapalautteen perus-
teella. Opiskelijapalautekyselylla on vuodesta 2020 alkaen merkit-
tava vaikutus koulutuksen jarjestajan rahoitukseen, jolloin koko
vaikuttavuusrahoituksen osuus on 10 % laskennallisesta rahoituk-
sesta.

Opiskelijapalautejarjestelmasta ollaan tekemassa monimutkaista
ja erilaisine korjauskertoimineen vaikeasti hahmotettavaa mallia,
jota on hyvin hankala selittda asiaa syvallisemmin tuntematto-
malle henkildlle tai hanen sitd ymmartaa. Ammatillisen
koulutuksen rahoitus ei saisi muodostua nain monimutkaisesti ja
vaikeaselkoisesti.

Monimutkaisessa opiskelijapalautejarjestelméssa ei oteta
huomioon tekijoita, joilla selvitettdisiin opiskelijan omaa vastuuta
koulutukseen osallistumisesta, aktiivisuudesta, mahdollisista
poissaoloista, motivaation puutteesta, puutteellisista
oppimisedellytyksistd, mielenterveyteen liittyvista ongelmista,
paihteiden kaytdsta jne. limeisesti lahtokohtaisesti on oletettu,
etta kaikki opiskelijat hoitavat oman vastuunsa oppimisesta ja
tyoyhteisossa toimimisesta ensiluokkaisesti.

Lounais-Suomen koulutuskuntayhtyma kantaa vastuun yhdeksan
omistajakuntansa koko ikaluokan kouluttamisesta. Nain pyritaén
myos jatkossa tekemaan, vaikka kuntayhtyman saamia
valtionosuuksia on viimeisen viiden vuoden aikana leikattu noin 6
ME. Valitettavasti uusi rahoituslaki ei alueellisesti kata koko
ikaluokan kouluttamista.

Erityista tukea saavien opiskelijoiden osuus on jatkuvasti lisdanty-
nyt. Marraskuussa 2017 koulutuskuntayhtyman noin 1655 amma-
tillista perustutkintoa suorittaneista opiskelijoista erityista tukea
tarvitsevien maara oli 377. Suurimpana ryhmana ovat kielelliset
vaikeudet 165 ja muu syy 118, joista merkittdva osa on
mielenterveydellisia syitd. Kolmanneksi suurin ryhma, 62
opiskelijaa, karsi hahmottamiseen ja tarkkaavaisuuteen liittyvista
ongelmista. Mielestamme erityista tukea tarvitsevien
opiskelijoiden osuus koko opiskelijamaarasta tulisi yksinkertaisella
tavalla huomioida palautekyselyn tuloksia arvioitaessa.
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Edelld mainitut, opiskelijoiden henkildkohtaisiin oppimisedellytyk-
siin liittyvat tekijat vaikuttavat siihen, millaisia vastauksia opiskeli-
jat tulevat palautekyselyssa antamaan.

Osaan palautejarjestelman kysymyksista liittyy ongelmia koska ne
eivat ole riittavan yksiselitteisia. Esimerkiksi kysymys "Uskon, etta
pystyn hyodyntamaan koulutuksen aikana saamaani osaamista ja
ammattitaitoa.”. Moni nuori hakeutuu joko omasta tahdostaan tai
tydmarkkinatilanteesta johtuen taysin toiselle alalle, mihink& ha-
nen suorittamansa koulutus on ensisijaisesti tarkoitettu. Epasel-
véaksi jaa, mitenka opiskelijat pystyvat objektiivisesti vastaamaan
tahan kysymykseen, joka mielestimme viittaa selkeasti suoritet-
tuihin alakohtaisiin opintoihin?

Myo6s kysymys "Olen tyytyvainen saamaani koulutukseen” on on-
gelmallinen. Koska kysymys on vahvasti kytketty vastaajan saa-
maan alakohtaiseen koulutukseen, voivat tydmarkkinatilanteet ja
jatkokoulutusmahdollisuudet vaikuttaa vastaukseen. Alan senhet-
kinen heikko tydmarkkinatilanne luo helposti jo lahtokohtaisesti
tyytymattomyytta alan koulutusta kohtaan.
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Tuomas Levomaki Antti Virtanen
yhtymahallituksen kuntayhtymajohtaja
puheenjohtaja
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