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Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HELEN OY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE MAANKAYTTO-
JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISEKSI

Helen Oy kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ymparistoministeritlle ja toteaa lausunnossaan
seuraavaa:

Uusiutuvan energian kdyton edistaminen

Helen Oy kannattaa esityksen tavoitetta vahentaa fossiilisten polttoaineiden kayton osuutta
rakennusten kokonaisenergian kaytosta. Kuitenkin Helen Oy:n nakemyksen mukaan
esitysluonnoksen pykaldn 117 (uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuus)
tavoitteet ja vaikutukset saavutetaan muulla tavalla ja pykala lisaisi merkittavasti ylimaaraista
saatelya, joten sita ei tulisi tehda. Saantelyn suurta maaraa on pidetty ongelmana, ja tarpeettoman
lainsdadannon on katsottu hamartavan oikeusjarjestyksen kokonaisuutta ja heikentavan
lainsaddannon uskottavuutta.

Muutosesityksen perusteluissakin todetaan esitetyn lain heikko vaikuttavuus ja merkityksettomyys
seka uudisrakentamisen ettd laajamittaisen korjausrakentamisen osalta: ”--ehdotetulla 38 prosentin
vaatimuksella olisi vain vahdinen vaikutus tulevan uudisrakentamisen paastoihin.” ”--laajamittaisia,
uudisrakentamiseen vertautuvia korjauksia tehdaan vuosittain 60 —125 omakotitaloon, 5-15
rivitaloon ja 5—20 asuinkerrostaloon. Vain osassa naista on fossiilista polttoainetta kayttava
kiinteistokohtainen [ammitys. Suhteessa olemassa olevaan rakennuskantaan, maarat ovat erittdin
vahaisia.”
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Kuitenkin lakiehdotus lisaa saantelyn maara erittdain merkittavasti seka hallinnollista ty6ta jo
pelkdastaan kahden uuden asetuksen ja laskentamallin tuomisella alan toimijoiden velvoittavaan
kayttoon (”Valtioneuvoston asetuksella saddettaisiin, mika osuus kustakin energiamuodosta
voitaisiin valtakunnallisesti lukea uusiutuvista lahteista peraisin olevaksi. Ymparistoministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksia 1 momentissa saddetyn uusiutuvan energian
vahimmaisosuuden laskentatavasta”). Lisdksi laki velvoittaa, ettd uusiutuvista ldhteistad peraisin
olevan energian vaatimuksen tayttyminen on osoitettava laskelmalla.

Merkityksettdman seka tarpeetonta saadtelya lisaavan lain asettamatta jattaminen on taysin
mahdollista myods EU-ndakdkulmasta. Luonnoksen mukaan direktiivin artikla 15.4 edellyttaa, etta
jasenvaltioiden on rakennussaannoksissaan ja -maardyksissaan tai muulla tavalla vastaavin
vaikutuksin edellytettava uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaistasoa uusissa ja
laajamittaisesti kunnostettavissa rakennuksissa siind maarin, kuin tama on teknisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti toteutettavissa. Esityksessakin todetaan, ettda vuonna 2020 uusiutuvan
energialdahteiden osuus Suomen sahkdntuotannossa on keskimaarin 46,2 prosenttia ja kaukolammaon
tuotannossa 36,7 prosenttia. Lisaksi esityksessa on lueteltu muita tehokkaita keinoja, joilla Suomessa
irrottaudutaan kiinteistokohtaisesta fossiilisesta energiasta, kuten 6ljylammityksesta.

Maarittelemattomat asetukset ja laskentamallit aiheuttavat hammennysta - keinojen ei saa antaa
estaa tavoitteiden toteutumista

Lain yksityiskohtaisempi toteutus ja uusiutuvan energian maarittely on jatetty kahteen erilliseen
asetukseen, mika hankaloittaa esityksen arvioimista tassa vaiheessa.

Erityisen huolestuttavaa kuitenkin on se, ettd hukkalampdja ei ole selkedsti huomioitu osana
esityksen 38 prosentin tavoitetason tayttamista, vaikka juuri nyt kyseessa olevan ja voimaan
saatettavan RED Il direktiivin 15 artiklan kohdan 4 mukaan jasenvaltioiden on sallittava
hukkalammot osana tavoitetasojen saavuttamista. Helen katsoo, etta lain paatavoitteena on
fossiilisen energian kayton ja paastdjen vahentaminen, ja uusiutuvan energian lisédminen on keino
tdman paatavoitteen saavuttamiseksi. Koska esityksen maarittelyt ovat puutteellisia hukkalampdjen
osalta ja laissa ollaan asettamassa velvoittava raja uusiutuvalle energialle (siis keinon, ei
pdatavoitteen saavuttamiseksi), niin on uhka, etta laki kaantyy tavoitettaan vastaan estamalla
hukkalampojen hyédyntamisen. Suomessa biomassan polttaminen on kustannustehokkain
perinteinen uusiutuvan energian muoto lammitykseen vield 2020-luvun ajan, joten tiukka
hukkalammot huomiotta jattava uusiutuvan energian velvoite ajaisi Suomen lammaodntuotantoa
entistd vahvemmin polttoon perustuvaan uusiutuvaan tuotantoon seka laajamittaiseen
biopolttoaineen tuontiin ulkomailta.

Helen Oy on siirtymassa kohti polttoon perustumatonta energiantuotantoa, mika tarkoittaa
merkittavaa hukkalampojen hyddyntamista ja katsoo, etta julkisen ohjauksen tulisi tukea kaikkea
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hiilineutraalin tuotannon lisdamista. Esityksen mukainen velvoittava vaatimus uusiutuvan energian
38 prosentin osuudesta pahimmillaan johtaa siihen, etta saantely estda muiden hiilineutraalien
energialdahteiden, kuten esimerkiksi hukkaldampojen, hyodyntamista. Hukkalampojen huomioiminen
olisi taysin linjassa nyt voimaan saatettavan RED Il 15 artiklan kohdan 4 kanssa, jonka mukaan
jasenvaltioiden on sallittava mainittujen vahimmaistasojen saavuttaminen muun muassa tehokkaalla
kaukolammitykselld ja -jaahdytykselld kdyttaen merkittavaa uusiutuvan energian ja hukkaldammon ja
-kylman osuutta.

Helen Oy:n ndkemyksen mukaan hukkalammot tulisi huomioida jo lakiesityksessa. Kohta "Nyt
ehdotetun sddddksen prosenttivaatimusta (38 prosenttia) taytettdessa otettaisiin huomioon
rakennukseen laskennalliseen ostoenergiankulutukseen sisaltyvan uusiutuvan polttoaineen maara
seka ostoenergiankulutukseen sisaltyvasta sahkosta ja kaukolammosta se maara, jonka
tuottamiseen on kdytetty uusiutuvia energialdahteitd” tulisi muuttaa muotoon: kaukolammaosta se
maara, jonka tuottamiseen on kdytetty uusiutuvia energialahteita tai hukkalampagja.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin, mika osuus kustakin energiamuodosta
(sahko, kaukolampo jne.) voitaisiin valtakunnallisesti lukea uusiutuvista ldhteista peraisin olevaksi.
Helen kannattaa lainsdaadannossa valtakunnallista tarkastelua, sillda vahimmaisvaatimus on EU:n
asettama valtakunnallinen vaatimus Suomelle.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat rakennuslupahankkeet

Helen Oy:n ndkemyksen mukaan YVA-prosessin alaisten hankkeiden rakennuslupien
kuulemisoikeuden ja erityisesti rakennusluvan valitusoikeuden laajentaminen saattaa viivastyttaa
hankkeiden toteuttamista, mika on hankkeesta saatavien hyotyjen ja toiminnanharjoittajan
ndkokulmasta ongelmallista. Viivastyminen on ongelmallista erityisesti energia-alalla, koska YVA-
prosessin alaiset hankkeet ovat tyypillisesti merkittavia investointeja seka taloudellisesti etta
paddstdjen vahentdamisen nakokulmasta. Jos padstévahennyksiin ja ilmastonmuutoksen
hidastamiseen tahtdavat investoinnit viivastyvat, se vaikuttaa myos negatiivisesti siihen, pystyyko
Suomi saavuttamaan tavoitteen tulla hiilineutraaliksi vuoteen 2035 mennessa.

Helen Oy katsoo, ettd komissio ei valttamatta ole tietoinen Suomen YVA-prosessin jo olemassa
olevasta laajasta kuulemis- ja valitusoikeudesta ennen hankkeen rakennuslupavaihetta. Nyt
esitytetyn lakimuutoksen tavoitteena on tehostaa ymparistovaikutusten huomioon ottamista, mutta
tosiasiallisesti nama vaikutukset arvioidaan YVA:n aikaisemmassa vaiheessa, jossa
muutoksenhakumahdollisuus ja osallisuus on jo huomioitu.

Helen Oy katsoo, etta osallisten maaran kasvattaminen rakennuslupavaiheessa ei ole
tarkoituksenmukaista. Jos siihen kuitenkin pdadytaan, niin viivastymisen riskin pienentamiseksi nyt
kyseessa olevien lupa- ja muutoksenhakumenettelyiden virkamieskasittelylle tulisikin saataa
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maaradaika (esimerkiksi 6 kuukautta) seka lisata eri oikeusasteiden maararahoja
rakennuslupavalitusten laadukkaaseen ja tehokkaaseen kasittelyyn.
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