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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi

Pyydettyna lausuntona luonnokseen hallituksen esitykseksi maankaytto- ja rakennuslain
uudistamiseksi Metsateollisuus ry toteaa seuraavaa:

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat rakennuslupahankkeet

Lakiluonnoksessa viitataan Suomen hallituksen saamaan Euroopan komission viralliseen
huomautukseen, jonka vuoksi muutoksia ko. lakeihin taytyy tehda. Komission antamaa muistutusta
ei ole kuitenkaan ollut mahdollista saada, joten ei ole varmuutta siitd, mihin komissio on puuttunut
ja mita on vaadittu muuttamaan. Vireilla oleva kuuleminen ei siten tayta kuulemiselle asetettuja
vaatimuksia. Komission vaatimuksia olisi ehdottomasti pitanyt avata tarkemmin luonnoksessa
hallituksen esitykseksi, jotta lausunnon antajilla olisi paremmat edellytykset ottaa kantaa
ehdotuksiin.

Esityksessa laajennettaisiin ympadristovaikutusten arviointia edellyttavien hankkeiden rakennusluvan
mahdollisten muutoksenhakijoiden piiria koskemaan paikallisia yhteis6ja, joiden saantoihin kuuluu
luonnon, terveyden tai ympariston suojelu. Samalla lisattaisiin viittaussaannokset
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotettuun uuteen, valtioiden rajat
ylittavien ymparistovaikutusten arviointia koskevaan sdannokseen. Lakiehdotuksen muutoksilla
taydennettaisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arviointia
koskevan direktiivin tdytantoonpanoa.
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Metsateollisuuden mielesta laaja paikallisten luonto- ja ymparistonsuojeluyhteisdjen valitusoikeus ei
ole perusteltua.

132 § Ympdristovaikutusten arviointi

Pykalaan esitetaan lisattavaksi uusi 2 momentti, joka sisaltaisi viittauksen YVA-lain ehdotettuun
uuteen 29 a §:3an. Lupaviranomaisen olisi YVA-lain 29 a §:n mukaan toimitettava lain 28 §:ssa
tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus seka sen olennaisia osia koskevat kadannokset
ymparistéministeriblle silloin, kun arviointimenettelyyn on osallistunut Euroopan unionin
jasenvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat, joiden perusteella toisen valtion
viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa, voivat tunnistaa sen,
minkalaisia rajat ylittavia merkittavia haitallisia ymparistdvaikutuksia hankkeella voi olla ja miten
valtion YVA-menettelyn yhteydessda antamat kommentit on otettu huomioon. Ymparistoministerio
toimittaisi hakemuksen edelleen jasenvaltiolle.

Metsateollisuus katsoo, etta tama lisdys, joka koskee rakennuslupien kasittelya tilanteissa, joissa
hankkeella on todennakoisesti merkittdvia valtioiden rajat ylittavia ymparistovaikutuksia ja
hankkeesta on jarjestetty YVA-lain mukainen kansainvdlinen menettely, on vastaus komission
huomautukseen ja siten perusteltavissa.

133 § Kuuleminen ja lausunnot

Pykalaan esitetaan lisattavaksi vaatimus laajentaa kuulemista niissa tilanteissa, joihin sovelletaan
YVA-lakia. Voimassa olevan sdannoksen mukaan kuuleminen ja tiedottaminen koskee naapureita,
jollei se rakennushankkeen vahaisyyden tai sijainnin taikka kaavan sisaltdé huomioon ottaen olisi
naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Esityksen mukaan pykaldan lisattaisiin myos YVA-
direktiiviin liittyva laajempi velvoite varata kunnan jasenille ja osallisille mahdollisuus mielipiteen
esittdmiseen rakennushankkeesta, johon sovelletaan YVA-menettelya.

Metsateollisuuden mielesta pykalaan ei tule lisata laajempaa velvoitetta mielipiteen esittamiselle
rakennuslupakasittelyn osalta. Kunnan jasenilla ja osallisilla on jo riittava vaikuttamismahdollisuus
eri hankkeita koskevassa ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa.

192 § Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesta sekda maisematyolupa- ja
purkamislupapaatoksesta
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Esityksessa lisattaisiin pykdlan 1 momenttiin uusi 5 kohta, jonka mukaan valitusoikeus olisi lisaksi
toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolla, jonka toimialaan kuuluu ympariston-, terveyden-
ja luonnonsuojelun edistaminen, jos rakennuslupa koskee rakennuskohdetta, johon sovelletaan
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia.

Esityksen mukaan YVA-direktiivi edellyttaa, etta osallisten piiri kattaa rakennusluvan osalta YVA-
menettelyn alaisissa -hankkeissa rekisterdidyt yhteisot, joiden toimialaan kuuluu ympariston-,
terveyden- ja luonnonsuojelun edistaminen.

Metsateollisuus vastustaa esitettya lisdysta. Metsateollisuus ei nde, ettd YVA-direktiivi velvoittaisi
nain laajaan valitusoikeuteen rakennusluvan osalta. MRL:n valitusoikeus tulee olla vain asianosaisilla.
Metsateollisuus ndkee myos, etta "toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisollad"-ilmaisu on
lilan laaja kuvaamaan paikallisia yhteisdja.

Valitusoikeus on jo riittavan laaja nykyisen lain puitteissa ja koskee asian osallisia:

1 viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2 sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kayttamiseen
paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3 silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa; seka

4 kunnalla

Valitusoikeuden laajentaminen myds ymparistdalan jarjestoille laajentaisi mahdollisten
muutoksenhakijoiden joukkoa ja siten viivastyttaisi lupahankkeita ja toisi huomattavia
lisdkustannuksia.

Ymparistonsuojelulaissa on jo annettu laajat muutoksenhakuoikeudet jarjestoille. Metsateollisuus
ndkee erittdin ongelmallisena, etta jarjestoille tulisi useampi valitusoikeus samassa hankkeessa,
esim. teollisuuden investointihankkeessa. Metsateollisuus ndkee myds isona risking, etta ehdotettu
muutos maankaytto ja rakennuslakiin johtaa vaarin perustein tapahtuviin valituksiin rakennusluvista.
Vaikka kyseiset valitukset eivat menestyisi, hankkeet viivastyisivat ja hallinnollinen taakka lisdantyisi.

Lupien kasittelyn sujuvoittaminen on olennaista esimerkiksi yritysten investoinneille. Investoinnit
puolestaan ovat ratkaisevan tarkeita Suomen talouskasvulle ja tyollisyydelle.
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Muutoksenhakuoikeus sisaltaisi myos mahdollisuuden tehda oikaisuvaatimuksen ja sen perusteella
tehtyyn paatokseen tyytymaton voisi hakea muutosta valittamalla. Nama valituskierrokset ja
valitusmenettelyiden kesto voi pitkittyessdan aiheuttaa jopa hankkeen raukeamisen.

Lain perusteluissa viitataan siihen, etta tilanteita, joissa kyseiset saanndkset tulisivat sovellettavaksi,
on harvoin vuositasolla, mutta niiden koon ja kansallisen vaikutuksen vuoksi ne tulee kasitelld ilman
viivytyksia ja ylimaaraista byrokratiaa.

Kaytanto on osoittanut, etta esimerkiksi kaavavalitukset ovat rakennushankkeille haasteellisia, silla
joskus vuosiakin kestavat valitusprosessit viivastyttavat hankkeita ja aiheuttavat ylimaaraisia
kustannuksia. Raklin ja Elinkeinoelaman keskusliiton kuntien kaavoitusvastaaville teettaman kyselyn
mukaan valituksia tehdaan myos aiheettomasti rakennusprosessin jarruttamis- ja

haitantekomielessa. Kyselyn mukaan 92 prosenttia suurimpien kuntien kaavoittajista on kohdannut
sellaista tyossaan.
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