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Vantaan kaupunki kiittää mahdollisuudesta lausua näkemyksiään hallituksen asuntopoliittiseen ohjelmaan liittyen. Vantaan lausunto on laadittu Maankäytön ja ympäristön toimialan tulosalueiden: Yrityspalveluiden, Kaupunkisuunnittelun ja Rakennusvalvonnan yhteistyönä.

Vantaa pitää tärkeänä, että asuntopoliittisesta toimenpideohjelmasta tulee mahdollisimman kattava ja käytännönläheinen. Ohjelmaan pitää kirjata selvästi sekä valtion että kuntien toimenpiteet sosiaalisesti ja alueellisesti kestävän asuntopolitiikan varmistamiseksi. 

Kohtuuhintainen asuntotuotanto ja asumisen rahoitus

Kohtuuhintaisten asuntojen, joilla tarkoitetaan tässä sekä valtion tukemia vuokra-asuntoja että asumisoikeusasuntoja, kysyntä Helsingin metropolialueella kasvaa jatkuvasti mm. työvoimatarpeen vuoksi. Niiden toteuttamiselle tulee varata riittävästi rahoitusta Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskuksen (ARA) tukien kautta. Tukijärjestelmää on tarpeen kehittää nykyistä houkuttelevammaksi rakennuttajien ja sijoittajien kannalta, erityisesti tukien määrän ja rajoitusaikojen suhteen. Tämä voisi osaltaan edistää ns. yleishyödyllisten rakennuttajien ja mahdollisten uusien toimijoiden kiinnostusta kohtuuhintaista asuntotuotantoa kohtaan.

Kunnat ja valtio luovat yhdessä vain edellytyksiä asuntotuotannolle. Toimijoiden vähyys on haitannut erityisesti valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon toteutumista. Kunnallisilla rakennuttajilla ei yleensä ole resursseja toteuttaa koko tavoitteena olevaa vuokra-asuntomäärää ja muiden toimijoiden kiinnostus on ollut heikkoa, koska vapaarahoitteinen ja ns. välimallin tuotanto ovat liiketaloudellisesti olleet kiinnostavampia. Toimijoiden lisäämiseen ja aktivointiin pitää kiinnittää jatkossa enemmän huomiota.

Valtion tukemaa asuntotuotantoa pitää voida toteuttaa sekä kuntien luovuttamille tonteille että sopimuksin myös yksityisten ja valtio-omisteisten yhtiöiden maalle. Lisäksi valtion maat pitää saada rakentamisen piiriin kohtuullisella hinnalla. Kuntien tulee kaavoituksella ja sopimuksin varmistaa sopivien tonttien syntyminen valtion tukemalle asuntotuotannolle ja valtion tehtävänä on huolehtia riittävästä ja oikeanlaisesta rahoituksesta. 
Korjausrakentamisen määrä suhteessa uudisrakentamiseen kasvaa jatkuvasti ja asunto- ja sosiaalipoliittisesti se on haasteellisempaa kuin uudisrakentaminen. Valtion rahoituksen painopistettä pitää siirtää nykyistä vahvemmin täydennys- ja korjausrakentamisen avustuksiin. Rakennuskannan korjausvelka on kasvanut suureksi ja kiristyvät energiatehokkuusvaatimukset lisäävät korjausrakentamisen kustannuksia, jolla on vaikutusta myös sosiaaliseen eheyteen asumiskustannusten nousun kautta. 

Erityisryhmien asunto-olojen parantaminen
Valtion tukemien vuokra-asuntojen tuottaminen erityisryhmille on kiinnostanut rakennusalan toimijoita ja niiden tuotanto on kasvanut jopa normaalien vuokra-asuntojen tuotantoa suuremmaksi. Erityisryhmien asunto-olojen parantamisen kannalta oleellista on tunnistaa paitsi optimaalinen asumisyksikön koko kyseisen erityisryhmän kannalta, myös asuntorakentamisen ja palveluiden järjestämisen taloudelliset ja toiminnalliset reunaehdot. Vaikka pienet asumisyksiköt (esim. 15 asumispaikkaa) ovat asukkaan kannalta hyvä ratkaisu, on tästä tavoitteesta yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisillä rakennuspaikoilla voitava joustaa.

Kunnissa julkisten palveluiden tontit (ns. Y-tontit) on saatava erityisryhmien asumiskäyttöön joustavasti ja valtion avustuksia pitää voida myöntää näille tonteille kohdistetuille (tuetuille) hankkeille. Myös poikkeamispäätöksen vaativille hankkeille on myönnettävä avustuksia.

Sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja vakaat asuntomarkkinat
Keskeinen asuntopoliittinen tavoite on, että jokainen suomalainen löytää tarpeitaan ja maksukykyään vastaavan asunnon, joka sopii elämäntilanteeseen. Suuriksi asuntopolitiikan haasteiksi on nousemassa asuntoalueiden sosiaalisen eheyden varmistaminen, asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen, syrjäytymisen ehkäisy sekä energiatehokkuuden vaatimukset,  erityisesti korjausrakentamisessa.

Sosiaalisessa eriytymiskierteessä olevia alueita on tuettava sellaisella täydennysrakentamisella, joka monipuolistaa alueen asuntokantaa ja hallintamuotojakaumaa (ns. sekoittamisen periaate), erityisesti niillä alueilla, joilla muuttoliike painottuu ympäröiviä alueita enemmän vähävaraisiin ja maahanmuuttajataustaiseen väestöön.
Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjärjestelmää pitää kehittää siten, että alueiden sosiaaliset ominaispiirteet huomioidaan nykyistä paremmin, erityisesti suurimmilla kaupunkiseuduilla. Varsinkin erityisryhmien ja maahanmuuttajien asuttamisesta aiheutuu kunnille suuria kustannuksia (mm. perusterveydenhoito, erikoissairaanhoito, toimeentulotuki), joten näiden ryhmien asuttamisesta ei kanneta riittävästi yhteistä vastuuta. Osa kunnista pyrkii jopa välttämään valtion tukemaa asuntotuotantoa alueellaan. Valtionosuusjärjestelmää kehittämällä myös näitä kuntia voidaan velvoittaa osallistumaan kustannuksiin nykyistä tasapuolisemmin.

Asuntopolitiikan yhteisvastuullisuutta on Helsingin seudulla edistetty mm. valtion ja kuntien välisellä maankäytön, asumisen ja liikenteen aiesopimuksella, jossa tavoitteeksi kunnille asetettiin mm. 20 prosentin osuus valtion tukemia vuokra-asuntoja uustuotannosta. Sopimuskausi päättyi vuoden 2011 loppuun ja tuotantotavoitteista jäätiin erityisesti pääkaupunkiseudun kehysalueella. Syitä on useita, mutta jatkossa on tärkeää tunnistaa, missä valtion tukemalla asuntotuotannolla on ylipäänsä kysyntää. Useissa pienissä kunnissa kysyntää on varsin vähän. 

Vantaa esittää, että jatkossa Suomen suurille kaupunkiseuduille laadittaisiin maankäytön, asumisen, liikenteen, palveluiden ja elinkeinojen (MALPE) aiesopimus valtion ja seudun kuntien välille. Helsingin seudun aiesopimus on parhaillaan uusittavana, tosin ilman palveluiden järjestämisen ja elinkeinopolitiikan näkökulmia, joiden lisäämistä mahdollisiin tuleviin aiesopimuksiin Vantaan pitää tärkeänä. Seudullisuus auttaisi tunnistamaan asuntotuotannon edellyttämät investoinnit liikennejärjestelmiin ja muuhun infrastruktuuriin sekä palveluverkkoon kokonaisuutena. Myös kuntien mahdolliset erimielisyydet asuntopolitiikassa ja maankäytön toteuttamisen ohjelmoinnissa (mm. asuntoalueiden toteuttamisjärjestys) tulisivat keskusteltavaksi.

Valtion (ARA) kunnille myöntämiä kunnallistekniikan investointiavustuksia on syytä jatkaa myös tulevaisuudessa. Vuonna 2010 myönnetyissä avustuksissa painotettiin yhdyskuntarakenteen kannalta keskeisesti sijaitsevia asuntotuotantoalueita ja edellytettiin ARA-tuotantoa. Vantaa pitää näitä painotuksia avustusten jakoperusteissa hyvinä. Kunnallistekniikan investointiavustusten yhdistäminen entistä selvemmin seudullisiin aiesopimuksiin olisi hyvä ratkaisu.
Maankäyttö, kaavoitus ja hajarakentamisen ohjaaminen
Vantaalla on käytössä ns. kumppanuuskaavoitus, jossa tuleva toteuttaja ja/tai rakentaja osallistuu kaavan laadintaan ja omalta osaltaan sitoutuu, tarvittaessa sopimuksin, kaavan toteuttamiseen. Käytäntö on nopeuttanut kaavoitusta ja johtanut määrätietoiseen toteutukseen. Yleisesti kaavoituksen ja rakennuslupavalmistelun nopeuttaminen kuntatasolla entisestään on vaikeaa. Vantaa on käyttänyt kiireisissä hankkeissa poikkeamisluvan, rakennusluvan ja kaavamuutosprosessien kuljettamista rinnakkain. Tämä vaatii hyvää yhteistyötä ja joustoa eri toimialojen kesken. Merkittävin hidaste kaavoitukselle ovat kuitenkin pitkät valitusmenettelyt, koska hallinto-oikeuksien käsittelyajat ovat liian pitkiä.

Vantaalla hajarakentamisen ohjaaminen perustuu yleiskaavaan, jonka riittävän tarkat aluevaraukset ja hajarakentamisen säätely mahdollistavat hyvin perusteltujen suunnittelutarveratkaisujen antamisen. Riittävän tarkan oikeusvaikutteisen yleiskaavan laatiminen on keskeinen keino kasvukeskusten ulkopuolella sijaitsevan asuntokannan kehittämisessä.

Energiatehokas rakentaminen ja rakentamisen laatu

Ylimitoitetut rakentamismääräykset (mm. väestönsuojelu, ilmanvaihto, äänieristys, esteettömyys, paloturvallisuus) on saatettava eurooppalaiselle tasolle. Ylimitoitus ja poikkeavat käytännöt toimivat tehokkaana tuotekehityksen rajoitteena ja vaikuttavat rakennuskustannuksiin. Eurooppalainen määräys- ja tulkintavertailu on toteutettava ja julkistettava välittömästi. 

Energiatehokkuutta on parannettava siellä, missä kustannus/hyöty -suhde on kaikkein suurin ja valtion pitää kohdentaa tukia sen mukaisesti. Energiatehokkuuden seurantaa voidaan parantaa laatimalla julkiset mittarit rakennusten energian käytöstä. Energiayhtiöt pitää velvoittaa toimittamaan kiinteistökohtaiset tiedot energiankulutuksesta esimerkiksi Väestörekisterikeskukseen, jossa ne koottaisiin julkisiksi. Lisäksi energiayhtiöt pitää saada sitoutumaan kokonaisuuden kannalta parhaiden järjestelmien rakentamiseen. Esimerkiksi kaukolämpöverkosto on rakennettava kattavasti ja asiakkaiden kannalta kilpailukykyisesti. Neuvontaa varten pitää luoda valtakunnallinen energianeuvonnan verkosto, jolle taataan riittävät resurssit (esim. Itävallassa, Grazin alueella 20 henkeä / 1,5 miljoonaa asukasta, 4 miljoonan euron vuosibudjetti.).

Kehittyvien energiatehokkuusmääräysten vaarana on, että riskit turvallisuuden ja terveellisyyden suhteen ylittävät niillä saavutettavat hyödyt. Asunto-osakeyhtiöitä on tuettava korjausneuvonnalla sekä suunnittelu- ja rakennuttamispalveluilla. Lisäksi täydennysrakentamisen kaavoitus-, poikkeamispäätös ja rakennuslupa on yhdistettävä yhdeksi päätökseksi ja prosessiltaan sellaiseksi, että rakentaminen saadaan asunto-osakeyhtiöitä ja rakennusliikkeitä kiinnostavaksi. Ilman kannustimia vanhojen asuntoalueiden tilanne vain heikkenee.

Suunnittelun ja rakentamisen laadun kannalta ensiarvoisen tärkeää on ammattitaitoisen ja osaavan henkilöstön käyttö. Auktorisoitu ammattilaisrekisteri on saatava viipymättä käyttöön ja suunnittelijoiden ja vastaavien työnjohtajien pätevyysvaatimukset on päivitettävä välittömästi (Rakentamismääräyskokoelma A2). 

Vantaan kaupunki perustelee tarvittaessa laajemmin lausunnossa kuvattuja näkemyksiä ja ehdotuksia.

Vantaalla 13.1.2012 

Juha-Veikko Nikulainen
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