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paatti antaa hallituksen asuntopoliittista ohjelmaa valmistelevalle
tyéryhmalle seuraavan lausunnon:

Helsingin kaupunki pitdd asuntomarkkinoiden toimivuutta ja tasapainoa
ensiarvoisen tarkedns asuntopoliittisena tavoitteena. Asuntojen
tarjonnan tulee olla riittavéa ja sen tulee monipuolisuudellaan vastata
erilaisiin toiveisiin, tarpeisiin ja muuttuviin eldmantilanteisiin.

ARA-vuokra-asunnot

Nykytilanteessa oleellisin haaste on ARA-vuokra-asuntokannan
sailyminen riittdvdn suurena ja sen vuokratason sdilyminen
kohtuullisena. Kotitalouksien suhteellinen kéyhyys on 2000-luvulla
kasvanut kaikissa Helsingin seudun kunnissa. Asumisen
keskimaaréinen hintataso varsinkin keskustaajamassa Helsingissa
ylittd& jo monen pienituloisen palkansaajan taloudellisen kantokyvyn.
Asuntomarkkinoiden kiristyminen nédkyy asumismuodoista
edullisimman, valtion tukemien vuokra-asuntojen, erittéin kiireellisen
tarpeen jyrkkéné kasvuna. Tdhdn haasteeseen vastaamiseksi ARA-
vuokra-asuntojen uudistuotantoa on lisattava ja aravarajoituksista
vapautuvat asunnot tulee sailyttad omakustannusvuokraa noudattavina
vuokra-asuntoina. Lisdksi on kaikin mahdollisin keinoin pyrittava
pitdamé&an rakentamiskustannusten kasvu kurissa ja vanhan kannan
vuokrataso kohtuullisena.

ARAnN korkotukijarjestelman kehittdminen on keskeinen uudistuotantoa
edistava toimenpide. Korkotukilainan ehdot ovat pitkdan olleet sellaiset,
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Asumisoikeusasunnot

ettei jarjestelméaan ole tosiasiallisesti littynyt mitaan tukielementtia.
Kuitenkin kasvukeskuksissa korkotukilainoitukseen liittyvat valtion riskit
ovat olemattomia ja kohteisiin sovelletaan pitkaaikaisia kaytto- ja
luovutusrajoituksia. Maaraaikaisena aloitettu omavastuukoron puolitus
tuleekin saada pysyvaksi. Lisdksi riittdva mysntamisvaltuus ja ARA-
tuotannon rahoitus tulee turvata koko hallituskaudelle. Ennakoitavuus
on tarpeen, jotta kdynnistysvalmiit hankkeet saadaan rakenteille
viivastyksitta.

Vuosina 2011-2021 Helsingissa rajoituksista vapautuu kokonaan lahes
8 000 vuokra-asuntoa. Niista yli puolet on muiden kuin kaupungin
omistuksessa. Helsingin kaupunki sailyttas aravarajoituksista
vapautuvat asunnot Helsingin kaupungin asunnot Oy:n omistuksessa ja
omakustannusvuokran piirissa. Niissa sovelletaan samoja
asukasvalinnan periaatteita kuin ARA-kannassa. Muiden kuin
kaupungin omistamissa kohteissa saantelysta vapautuminen tarkoittaa
paitsi asukasvalinnan sosiaalisesta tarveharkinnasta luopumista myéds
todenndkdisesti vuokratason kohoamista. Lisédksi odotettavissa on
vuokra-asuntokannan pieneneminen, silld oletettavasti osa
vapautuvista asunnoista myydéan omistusasunnoiksi.

ARA-kannan uhkaavaa védhenemisti voitaisiin ehkaists parantamalla
peruskorjauslainan korkotukiehtoja puolittamalla myds sen
omavastuukorko. Samalla houkuttelevampi peruskorjauslaina edistéisi
vanhan kannan kunnossapitoa ja energiatehokkuustoimenpiteité, joilla
on merkittdva ymparisté- ja yhteiskuntataloudellinen merkitys. Nain
my0s maltillistettaisiin peruskorjaamiseen ja energiainvestointeihin
vaistamatta liittyvia vuokrankorotuspaineita.

Vuokratason kohtuullisuuden tulisi olla korkealla myd&s valtion
asuntopolitikan térkeysjarjestyksessa. Aito pyrkimys edistéa pieni- ja
keskituloisten kotitalouksien asumisen mahdollisuuksia
padkaupunkiseudulla edellyttdisi vanhoihin aravalainoihin sisdltyvien
kohtuuttomien lainaehtojen korjaamista seka asumistukijarjestelman
uudistamista nykyistd selkedmmaksi ja lapindkyvammaéksi. Lisadksi tulisi
kiinnittdd huomiota yleishyédyllisten yhteissjen ARA-vuokra-asuntojen
vuokratasoon, joka Helsingissd on keskimaarin 20 % korkeampi kuin
kaupungin omistamien ARA-vuokra-asuntojen vuokrataso.

Helsingissa polarisoituvien asuntomarkkinoiden ja asuinalueiden
sosioekonomisen eriytymisuhan vuoksi ns. vilimuodon
asuntotuotannolla, mm. asumisoikeusasunnoilla, on erittain suuri
kokonaisuutta tasapainottava merkitys. Asumisoikeustuotannon
jatkuvat edellytykset onkin taattava ainakin Helsingissa ja muissa
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kasvukeskuksissa. Rakennuttajille asumisoikeusasunnot ovat erittain
kiinnostava tuote. T&ta seikkaa voisi hyddyntéda myos pyrkimyksissa
edistad ARA-vuokra-asuntojen tuotantoa esimerkiksi sitomalla
asumisoikeusasuntojen rahoitus toimijakohtaiseen velvoitteeseen
tuottaa my6s ARA-vuokra-asuntoja. Vastaava kytkenta tulisi sisallyttas
laadittaviin MAL-aiesopimuksiin sopimuskuntia koskevana velvoitteena.

Asumisoikeusasuntojen jonotusjirjestelméaa tulisi myds kehittda siten,
etta nuorilla, esimerkiksi alle 35-vuotiailla, olisi nykyistd paremmat
mahdollisuudet saada asumisoikeusasunto. Lisaksi tulisi selvittia
mahdollisuuksia parantaa myés asumisoikeustuotannon lainaehtoja.

Valtion vastuullinen maapolitiikka

Helsingissa on asemakaavoitusvaiheessa olevia alueita, joiden maasta
valtio omistaa merkittévié osuuksia. Tallaisia ovat esimerkiksi Keski-
Pasila ja Kuninkaantammi. Toimiakseen vastuullisesti ja
johdonmukaisesti valtion tulisi maapolitikassaan pyrkia samoihin
tavoitteisiin kuin asuntopolitikassaan. Kaupungin tulisi voida luottaa
siihen, etta valtio luovuttaa omistamaansa maata monipuoliseen
asuntotuotantoon ja turvaa siten yhdyskuntarakenteen sosiaalisen
eheyden toteutumisedellytykset kaikkialla Helsingissa.

Lisaksi Helsinki esittaa, etté valtio luopuu Malmin lentokenttdalueen
vuokraamisesta jo 2020-luvun alussa.

Rakentamismaaraysten keventaminen

Rakentamismaardysten keventamismahdollisuuksista Helsingin
kaupunki haluaa nostaa esille pelastuslakiin siséltyvéat véestonsuojien
rakentamiseen velvoittavat maaraykset, joilla on merkittaviz
kustannusvaikutuksia mutta joiden tosiasiallinen tarve tai hyddyllisyys
ovat nykyoloissa kyseenalaiset. Vaesténsuojan rakentamiseen
velvoittava kerrosneliémaaéré tulisi poistaa kokonaan
asuntorakentamisesta.

Lisaksi madraaikaisen kokeilulain (1257/2010) kayttoa ja
soveltamisalaa tulisi laajentaa.

Viranomaistoiminnan ja jarjestelmien kehittaminen

Helsingin kaupunki on maan suurin ARA-vuokra-asuntojen omistaja ja
aktiivinen rakennuttaja. Lisdksi kaupunki toimii asuntoviranomaisena,
jonka asiantuntemuksen piirissa on viime kédessa lahes 330 000
asunnon kanta. Helsingin nakemys on, etta asuntopoliittisten
toimenpiteiden vaikuttavuus edellyttda ARAR rahoitusjérjestelman
toimivuuden parantamista ja viranomaistoiminnan sujuvoittamista.
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Péaitoksen perustelut

Seka lainoitus- etta avustusjérjestelmat monine muutoksineen ovat
kehittyneet erittéin vaikeasti hallittaviksi ja tarpeettoman tyollistaviksi.
Rakentaminen ja erityisesti kiinteistéjen hoito on pitkdjanteista
toimintaa ja niin ollen myds kaytettdvan rahoituksen ja sen ehtojen
tulee olla ennakoitavissa.

Erityisen tdrkeana pidetaén korjausrakentamisen rahoitus- ja
avustusjarjestelman kehittamista. Nykyists raskasta ja monimutkaista
avustusjarjestelméé kustannustehokkaampaa ja kokonaistaloudellisesti
vaikuttavampaa olisi em. peruskorjauslainaehtojen parantaminen.
Vahintaankin tulisi selvittda mahdollisuudet yksinkertaistaa
avustusjarjestelmaa esimerkiksi siten, ettd osa avustuksista voitaisiin
kytked suoraan hankkeen kokonaiskustannuksiin tai laajuuteen. Tama
keventaisi nykyiseen avustusjérjestelméaan sisaltyvaa tarvetta lukuisille
tydléille ja seikkaperiisille erillisselvityksille. Avustusjarjestelmaén
ulottuminen my6s asunto-osakeyhtisihin ja yksityisiin kotitalouksiin on
sinansa myonteistd, mutta sen vaikuttavuus jaa tarpeeseen nahden
vaatimattomaksi riittamattomien méararahojen ja tihedan muuttuvien
ehtojen vuoksi. Peruskorjauslainoituksen kehittamisessa tulisikin etsia
mahdollisuuksia ulottaa jarjestelméa soveltuvin osin my6s asunto-
osakeyhtiomuotoisiin asuinrakennuksiin.

ARAnN toiminnan suuntaaminen aiempaa selkedmmin asumisen
kehittdmiseen on rahoituksen tarvitsijan nakékulmasta osoittautunut
ongelmalliseksi. Asunto- ja rahoitusmarkkinoiden nykyiset haasteet
huomioiden toiminnan painopisteen tulisi olla ARAN perustehtavan, el
hankkeiden rahoituksen hoitamisessa.

Helsingin kaupunki olisi omalta osaltaan valmis ottamaan vastuulleen
ARA-rahoitukseen liittyvén hinta- ja laatuvalvonnan tai koko
hankekasittelyn. Vaihtoehtoisesti tehtiva voitaisiin delegoida
kaupunkiseudun yhteiselle toimijalle.

Hallituksen asuntopoliittista ohjelmaa valmisteleva tyéryhma pyytaa
valmistelun tueksi nakemyksié ja ehdotuksia asuntopolitiikan
kehittamisestd. Lausuntopyynté on osoitettu asuntotuotantotoimistolie
sekd Helsingin kaupungin kiinteistoyhtisille.

Asuntopoliittinen toimenpideohjelma linjaa hallituksen asuntopolitiikkan
toimenpiteet asumisen edistamiseksi kuluvalle vaalikaudelle.
Ty6ryhmén saatteen mukaan ohjelmatyéti tehd&an seuraavien
kokonaisuuksien parissa:

- sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja vakaat asuntomarkkinat
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- maankaytt6 ja kaavoitus

- asuntokannan kehittaminen kasvukeskusten ulkopuolella
- erityisryhmien asunto-olojen parantaminen

- energiatehokas rakentaminen

- rakentamisen laatu.

Toimenpideohjelman on tarkoitus valmistua tammikuun 2012 loppuun
mennessa. Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan 13.1.2012
mennessa ymparistoministeriéon.

Lisatiedot
Ryoti Miliza, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 25407
miliza.ryoti(a)hel.fi
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hallituksen asuntopoliittista Paatosluonnosteksti
ohjelmaa valmisteleva tyéryhma
(ympéristéministerio)
Poytékirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.01.2012 ja asianosaista
koskeva péatés on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana
arkityopaivana poytdkirjan nahtavanapitamisesta.
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