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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI ASETUK-
SEN (EU) 2016/679 TAYTANTOONPANOA KOSKEVISTA TAYDENTAVISTA MENET-
TELYSAANNOISTA

1 Tausta ja tavoitteet

Komissio antoi 4.7.2023 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuk-
sen (EU) 2016/679, jdljempdnd yleinen tietosuoja-asetus, taytdntdonpanoa koskevista tdyden-
tavistd menettelysddannoistd (COM(2023) 348 final). Asetusehdotuksella harmonisoitaisiin ji-
senvaltioiden tietosuojavalvontaviranomaisten yhteistydmenettelyja rajat ylittdvissd tapauk-
sissa eli tilanteissa, joilla on merkitystd luonnollisille henkildille useammassa kuin yhdessa ja-
senvaltiossa. Nyt késiteltdvéni olevalla asetusehdotuksella ei ehdotettaisi muutoksia yleisen tie-
tosuoja-asetuksen sdéntelyyn, vaan ehdotus tdydentdisi yleista tietosuoja-asetusta tdsmallisem-
milld yhteistydmenettelyitd koskevilla menettelysddnnoilld. Ehdotuksella ei olisi siten vaiku-
tusta esimerkiksi yleisessd tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjille ja henkilStietojen késitteli-
joille sdddettyihin velvollisuuksiin, rekisterdityjen oikeuksiin tai henkil6tietojen kasittelyn lain-
mukaisuuteen ja muihin késittelyd koskeviin periaatteisiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdonmukaisen soveltamisen ja yhdenmukaisen henkilGtietojen
suojan tason ja henkilGtietojen vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi on tarkedd varmistaa, ettd
jasenvaltioiden kansallisten valvontaviranomaisten vélinen yhteisty0 on toimivaa ja tehokasta.
Komission ehdotuksen tarkoituksena on sujuvoittaa valvontaviranomaisten vélistid yhteistyota
ja yleisen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaisuusmekanismin toimivuutta rajat ylittdvissad ta-
pauksissa sekd varmistaa valituksen tekijdn ja tutkinnan kohteena olevien riittdvét ja asianmu-
kaiset menettelylliset oikeudet. Asetusehdotuksella edistettdisiin hallitusohjelman tavoitetta
vaalia kansalaisten ja viranomaisten vélisesséd suhteessa hyvén hallinnon periaatteita sekd var-
mistaa demokraattisen oikeusvaltion tulevaisuutta ajantasaisella ja toimivalla lainsdddannolla,
joka turvaa yhteiskunnan vakautta ja suojaa yksiléiden perusoikeuksia.

Ehdotus perustuu komission vuonna 2020 julkaistuun raporttiin! yleisen tietosuoja-asetuksen
toimivuudesta sekd Euroopan tietosuojaneuvoston (jaljempand EDPB) komissiolle lokakuussa
2022 toimittamaan luetteloon ja padtelmiin®. Rajat ylittdvien tapausten kisittelyssd on havaittu,
ettd jdsenvaltioiden valvontaviranomaisilla on erilaisia tulkintoja yhteistydmenettelyn eri vai-
heista, muun muassa valituksen tekemisen ja hylkdamisen edellytyksistd seka valittajien ja tut-
kinnan kohteena olevien oikeudesta osallistua ja saada tietoa kisittelystd. Taltd osin komission
raportissa tunnistettiin tarve valvontaviranomaisten vélisen yhteistyon tehostamiselle ja yhden-
mukaistamiselle sekd kehotettiin EDPB:n ja jdsenvaltioiden valvontaviranomaisia kehittimaan
yhteisty0- ja yhdenmukaisuusmekanismien toimintaa koskevia tehokkaita jérjestelyji. EDPB

I KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE Tietosuoja-
sddnnot kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien ja EU:n digitaalisen muutoksen edistéjénd — yleistd tie-
tosuoja-asetusta sovellettu kaksi vuotta; COM/2020/264 final.

2EDPB Letter to the EU Commission on procedural aspects that could be harmonised at EU level,
edpb_letter out2022-0069 to_the eu commission_on_procedural aspects_en_0.pdf (europa.eu).
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antoi alkuvuodesta 2022 ohjeistuksen®, jolla se pyrki ratkaisemaan edelld mainittuja haasteita
selventdmélli yhteistydmenettelyn keskeisid vaiheita, valvontaviranomaisten valistd vastuunja-
koa sekd niiden vuorovaikutusta EDPB:n, valittajan ja tutkinnan kohteena olevien kanssa. Haas-
teiden jatkuessa EDPB toimitti lokakuussa 2022 komissiolle ehdotuksen niistd yhteistyo- ja yh-
denmukaisuusmekanismeihin liittyvistd hallinnollisista menettelyisté, jotka sen mukaan olisi
tarpeen yhdenmukaistaa unionin lainsaédannélla. Komission ehdotuksessa on huomioitu lisaksi
sidosryhmilta ja komission yleista tietosuoja-asetusta késitteleviltd asiantuntijaryhmaéltéd saatu
palaute sekd helmi-maaliskuussa 2023 jarjestetyltd Julklselta kuulemiselta saadut kommentit*.
Ehdotus on myds osa komission vuoden 2023 tydohjelmaa’.

Yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistetaan sdanndt luonnollisten henkildiden, jéljempdnd re-
kisteroityjen, suojelulle henkil6tietojen kasittelyssa sekd sadnnot, jotka koskevat henkil6tietojen
vapaata liikkkuvuutta. Kyseistd asetusta sovelletaan 1dhtokohtaisesti kaikkeen henkil6tietojen ka-
sittelyyn. Yleisen tietosuoja-asetuksen keskeisind rajat ylittaviin tapauksiin liittyviné element-
teind on ollut niin sanottu yhden luukun jérjestelmd (one stop shop) ja valvontaviranomaisten
vélinen yhteistyd. Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterinpitdjan padatoimipaikan val-
vontaviranomaisella, eli johtavalla valvontaviranomaisella, on toimivalta johtaa rajat ylittdvaan
késittelyyn liittyvaa ‘tutkintaa. Johtavan valvontaviranomaisen tulee tehda yhteistyotd muiden
asian késittelyyn osallistuvien valvontaviranomaisten kanssa ja pyrkid 10ytdméén viranomaisten
vilille konsensus asian ratkaisemisesta. Kuitenkin se valvontaviranomainen, jolle valitus on
tehty, toimii rekisterdidyn yhteyspisteend rajat ylittdvéin késittelyn eri vaiheissa. Yleisen tieto-
suoja-asetuksen tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd rekisterdidyt voivat helposti kayttaa tie-
tosuojaoikeuksiaan ja tarvittaessa tehda valituksia asuinpaikkansa valvontaviranomaiselle, huo-
limatta asian rajat ylittavastd luonteesta.

Valvontaviranomaisten vélisen yhteistydmenettelyn keskeisend elementtind on pyrkimys kon-
sensukseen, mutta mikéli sitd ei saavuteta, johtavan valvontaviranomaisen on toimitettava asia
EDPB:n kiistanratkaisumenettelyyn sitovan paédtoksen antamiseksi. Poikkeuksellisissa olosuh-
teissa voidaan turvautua liséksi yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn kiireelliseen menet-
telyyn ja toteuttaa kiireellisid toimenpiteitd rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojaa-
miseksi, etenkin jos on olemassa vaara, ettd jonkin rekisterdidylle kuuluvan oikeuden taytén-
toonpanolle voi aiheutua merkittivaa haittaa seké pyytdd vasta ndiden toimien jilkeen EDPB:Ita
kiireellistd lausuntoa tai kiireellistd sitovaa paitostid. Koska yleisessa tietosuoja-asetuksessa ei
sdddetd kattavasti valvontaviranomaisten vilisen yhteistydn yksityiskohdista, valvontaviran-
omaisille asetuksessa sdddetyt tehtdvit ja toimivaltuudet on voitu hoitaa jasenvaltioiden kansal-
lisia menettelysiéntdja noudattaen. Tdmé on johtanut tilanteeseen, jossa valvontaviranomaiset
ovat tulkinneet asetusta eri tavoin, minké on arvioitu heikentdvén yhteistydmenettelyn tehok-
kuutta ja vaarantavan valituksen tekijén ja tutkinnan kohteina olevien menettelyllisid oikeuksia.

2 Ehdotuksen péiasiallinen sisdlto

3 Ohjeet 2/2022 yleisen tietosuoja-asetuksen 60 artiklan soveltamisesta; guidelines_202202_on_the_ap-
plication_of article 60 gdpr_fi.pdf (curopa.cu).

4 Call for Evidence, Further specifying procedural rules relating to the enforcement of the General Data
Protection Regulation; https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13745-
Further-specifying-procedural-rules-relating-to-the-enforcement-of-the-General-Data-Protection-Regu-
lation_en.

> Comission work programme 2023; commission.europa.eu/system/files/2022-
10/com_2022 548 3 _en.pdf.
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2.1 Asetusehdotuksen kohde ja miiritelmit

Asetuksen I luvussa sdddettéisiin asetuksen kohteesta sekd méaritelmistd. Asetusehdotus sisil-
tdisi yleisté tietosuoja-asetusta tdydentdvit menettelysdénnot valvontaviranomaisten yhteistyo-
ja yhdenmukaisuusmekanismien toiminnasta rajat ylittavissa tapauksissa. Nyt késiteltdvana ole-
van asetusehdotuksen menettelysdanndksiin sovellettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mééri-
telmid. Téamén liséksi asetusehdotukseen siséltyy neljd uutta nimenomaisesti rajat ylittdviin ta-
pauksiin liittyvadd mééritelméa.

2.2 Valitusten tekeminen ja kiisittely rajat ylittivissi tapauksissa

Asetuksen II luku siséltiisi yksityiskohtaiset sddnnokset valitusten tekemisesté ja niiden késit-
telystd. Ehdotuksella otettaisiin kdyttoon valituslomake rajat ylittéville asioille. Valituslomak-
keen kaytolld pyrittdisiin komission mukaan yksinkertaistamaan valitusmenettelyd rekiste-
roidyn nékokulmasta yhtendistimalld jasenvaltioiden kdyténteitd. Lomakkeessa yksiloitéisiin
valitukselta edellytetyt tiedot. Ndiden tietojen liséiksi valvontaviranomainen ei saisi vaatia muita
tietoja, jotta valitus otettaisiin kéasiteltdvaksi. Lomake olisi asetuksen liitteend. Valituksen késit-
telylle ei asetettaisi méddrdaikaa. Valvontaviranomaisen olisi kuitenkin viikon kuluessa annet-
tava rekisterdidylle vastaanottokuittaus valituksen saapumisesta sekd kuukaudessa selvitettava
lomakkeen tietojen tdydellisyys.

Luvussa saddettdisiin my0s seikoista, jotka valvontaviranomaisen on otettava huomioon vali-
tuksen edellyttdiméan tutkinnan laajuutta arvioitaessa. Ehdotuksella ei muutettaisi sitd 1dhtokoh-
taa, ettd kukin toimivaltainen valvontaviranomainen paattaa harkintansa mukaan, missé laajuu-
dessa valitus olisi tutkittava. Valvontaviranomaisen olisi silti tdssd arvioinnissaan otettava huo-
mioon kaikki asiassa merkitykselliset olosuhteet.

Asetusehdotuksessa pyritdén lisiksi selventdmaén tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 131 kap-
paleessa mainitun sovintoratkaisun (amicable settlement) oikeudellista asemaa ja luomaan siitd
yhtendinen sdddoskehys valvontaviranomaisten hyodynnettdviksi. Ehdotuksessa sdddettdisiin
siité, ettd valitus olisi mahdollista ratkaista myds valituksen tekijén ja tutkinnan kohteena ole-
vien viliselld sovintoratkaisulla. Sovintoratkaisua koskevat ehdotukset jddvit verrattain ylei-
selle tasolle ja ne toistaiseksi jattavit avoimeksi sovintoratkaisun tarkemman oikeudellisen ase-
man.

Luvun lopussa olisi sddnnokset valituksen, valituksen tekijan ndkemysten ja erdiden valittajalle
toimitettavien asiakirjojen kddnnoksistd. Velvollisuus ndiden kddnnosten laatimiseen olisi silld
valvontaviranomaisella, jolle valitus on tehty. Johtavalle valvontaviranomaiselle toimitettavat
valitusasiakirjat olisi kddnnettdva kielelle, jota johtava valvontaviranomainen kayttia tapauksen
tutkinnassa. Valituksen tekijélle toimitettavat asiakirjat olisi kddnnettava kielelle, jolla valituk-
sen tekijdn kanssa asioidaan. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kukin rekisterdity
voisi myds rajat ylittdvissa tapauksissa asioida yhden luukun jarjestelmén mukaisesti asuinval-
tionsa valvontaviranomaisen kanssa omalla kielell4én.

23 Johtavan valvontaviranomaisen ja muiden osallistuvien valvontaviranomaisten vili-
nen yhteistyo

Asetuksen III luvussa sdddettdisiin valvontaviranomaisten vélisestd yhteistyOstd, erdistd uusista
menettelyvaiheista yhteistyon tehostamiseksi seké tarkemmista menettelysédénnoksistd koskien
valituksen tekijén ja tutkinnan kohteena olevien kuulemisesta.



1 Jakso — Johtavan valvontaviranomaisen ja muiden osallistuvien valvontaviranomaisten vili-
sen konsensuksen saavuttaminen

Luvun 1 jaksossa sdddettdisiin keinoista, joilla tietosuojaviranomaiset voisivat saavuttaa kon-
sensuksen rajat ylittavissa tapauksissa. Yleisessi tietosuoja-asetuksessa sdddetddan johtavan val-
vontaviranomaisen velvollisuudesta tehdd yhteistyotd muiden osallistuvien valvontaviran-
omaisten kanssa, pyrkié niiden kanssa konsensukseen sekd velvollisuudesta ilmoittaa niille vii-
pymattd asiaa koskevista olennaisista tiedoista. Téssd asetusehdotuksessa korostettaisiin sité,
ettd valvontaviranomaisten edellytetddan konsensuksen saavuttamiseksi kdyttivin kaikkia ylei-
sessd tictosuoja-asetuksessa sdddettyja keinoja, mukaan lukien keskindistd avunantoa ja yhteisia
operaatioita. Lisdksi tismennettdisiin ne olennaiset tiedot, jotka johtavan valvontaviranomaisen
olisi jaettava muille osallistuville valvontaviranomaisille mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa. Johtavan valvontaviranomaisen tulisi myds séddnnéllisesti pitdd muut osallistuvat val-
vontaviranomaiset ajan tasalla tutkinnan etenemisestd. Kyseisilld sdénndksilld varmistettaisiin
komission mukaan osallistuvien valvontaviranomaisten tosiasiallinen mahdollisuus esitt44 na-
kemyksensé tapauksesta johtavalle valvontaviranomaiselle.

Yhteistydmenettelyjen toimivuuden haasteena on ollut, etti johtava valvontaviranomainen on
jakanut muille osallistuville valvontaviranomaisille tietoa vasta pddtdsehdotusvaiheessa, jolloin
niiden tosiasialliset vaikutusmahdollisuudet ovat jadneet heikoiksi, huomioiden muun muassa
valittajan ja tutkinnan kohteena olevien oikeus tulla kuulluksi kaikista niistd seikoista, jotka
vaikuttavat tai voivat vaikuttaa heidén asiansa ratkaisuun. Témén vuoksi asetusehdotuksessa
ehdotettaisiin uutta menettelyvaihetta. Johtavalle valvontaviranomaiselle sdddettéisiin velvolli-
suus laatia keskeisten ndikokohtien tiivistelmd (summary of key issues) alustavan nikemyksen
muodostamisen jélkeen sekd velvollisuus toimittaa se muille osallistuville valvontaviranomai-
sille. Tiivistelmdén olisi siséllytettdva tapauksen kannalta merkitykselliset tosiseikat, tutkinnan
laajuus, eli erityisesti minka yleisen tietosuoja-asetuksen sdadnnoksien véitettyd rikkomista ta-
pauksessa tutkitaan, sekd mahdollisesti kdytettdvien korjaavien toimivaltuuksien alustava yksi-
16inti. Liséksi siithen tulisi sisdllyttda arvio tapauksen alustavan arvioinnin kannalta merkityk-
sellisistd oikeudellisista tai teknologisista kysymyksistd. Tiivistelméan laatimista ei koskisi mi-
kédn tietty médrdaika. Osallistuvat valvontaviranomaiset voisivat kommentoida tiivistelméaa
neljén viikon kuluessa. Uusi menettelyvaihe varmistaisi osallistuvien tietosuojaviranomaisten
vaikutusmahdollisuudet tutkinnan kulkuun riittdvan varhaisessa vaiheessa, minkd arvioidaan
helpottavan myos konsensuksen saavuttamista.

Mikéli konsensus saavutetaan, johtava valvontaviranomainen voisi jatkaa tutkintaa olemassa
olevan sééntelyn nojalla. Jos tiivistelmén sisdllostd ei padstd konsensukseen, eri mielté olevalla
osallistuvalla valvontaviranomaisella olisi ehdotuksen mukaan mahdollisuus esittdi johtavalle
valvontaviranomaiselle pyynto yleisen tietosuoja-asetuksen keskindisti avunantoa tai valvonta-
viranomaisten yhteisid operaatioita koskevien sddnnosten mukaisesti. Ehdotuksessa sdadettai-
siin lisdksi johtavan valvontaviranomaisen velvollisuudesta pyytaa tdlloin EDPB:1t4 kiireellista
sitovaa paatostd. Kiireellinen sitova paatds rajoittuisi kuitenkin ainoastaan tutkinnan laajuutta
koskeviin erimielisyyksiin.

2 Jakso — Valitusten hylkddminen kokonaan tai osittain

Luvun 2 jakso siséltdisi sddnnokset rajat ylittdvia tapauksia koskevien valitusten hylkddmisesti
kokonaan tai osittain. Jakson sddnnoksilld varmistettaisiin, ettd valvontaviranomaisella, jolle
valitus on tehty, on kaikki tarvittavat tiedot tehdé péaatos valituksen hylkdémisesti, ja etté tallai-
sissa hylkdémistilanteissa ylipadtéinsa tehddén pddtos. Erityisesti jaksossa annettaisiin valituk-
sen tekijélle oikeus tulla kuulluksi ennen valituksen hylk&amista.



Asetuksessa sdddettdisiin valittajan kuulemisesta ennen valituksen hylkdimistd kokonaan tai
osittain. Valvontaviranomaisen, jolle valitus on tehty, olisi ilmoitettava valittajalle syyt, joiden
vuoksi valitus aiotaan hyldtd. Lisdksi valvontaviranomaisen olisi asetettava vahintdan kolmen
viikon méédrdaika, jonka kuluessa valittajan tulisi antaa nikemyksensé asiasta kirjallisesti. Jos
valittaja ei toimittaisi ndkemyksidin médrdajassa, valitus katsottaisiin peruutetuksi. Mikéli va-
littajan ndkemysten antaminen ei muuttaisi valvontaviranomaisen alustavaa késitysta valituksen
hylkd&dmisestd, se laatii yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisen paatosehdotuksen. Padtdsehdotus
olisi toimitettava muille osallistuville valvontaviranomaisille. Se, ettd kuulemiseen vastaamatta
jattdminen katsottaisiin valituksen peruuttamiseksi, olisi kansallisen hallintomenettelyn nako-
kulmasta epétyypillistd, silld viranomaisen on pédsdantdisesti kuulemisoikeuden kayttamatta
jattdmisestd huolimatta annettava muutoksenhakukelpoinen péétos vireille tulleeseen asiaan.

Asetuksessa sdddettiisiin my0s valittajan kuulemisesta uudelleen tietyssé tarkistettuun paatos-
ehdotukseen liittyvéssi tilanteessa. Sdédnnokset koskisivat tilannetta, jossa myohempi mahdol-
linen yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen tarkistettu paatosehdotus siséltéisi sellaisia seik-
koja, joiden vuoksi johtava valvontaviranomainen katsoisi, ettd valittajalle olisi vield varattava
tilaisuus lausua nikemyksensé asiasta. Jakson lopussa tdsmennettéisiin menettelyd, jota tulisi
noudattaa valituksen hylkdamistd koskevaa paatdstd annettaessa.

3 Jakso - Rekisterinpitdjille ja henkildtietojen kdsittelijoille osoitetut pddtékset

Luvun 3 jaksossa yhdenmukaistettaisiin tutkinnan kohteena olevien ja valituksen tekijoiden oi-
keutta tulla kuulluksi rajat ylittdvissa tapauksissa. Asetusehdotuksen mukaan johtavan valvon-
taviranomaisen olisi laadittava alustavat pddtelmdt (preliminary findings) ja toimitettava ne tut-
kinnan kohteena oleville, kun johtava valvontaviranomainen aikoo toimittaa tietosuoja-asetuk-
sessa tarkoitetun paitdsehdotuksen osallistuville valvontaviranomaisille. Velvollisuus alusta-
vien paédtelmien laatimiseen koskisi tilanteita, joissa padtosehdotuksessa todettaisiin tietosuoja-
asetuksen rikkominen. Alustaviin padtelmiin tulisi siséllyttad tutkittavaa vastaan esitetyt vait-
teet, asiaa koskevat tosiseikat ja ndyttd sekd néistd tehty oikeudellinen arvio. Liséksi johtavan
valvontaviranomaisen olisi alustavissa paitelmissd yksiloitdva korjaavat toimivaltuudet, joita
se aikoo kayttda tapauksessa. Alustavien pédtelmien avulla tutkinnan kohteena olevat pystyisi-
vét komission mukaan ymmaértdmaén vireilld olevan asian laadun ja puolustautumaan asianmu-
kaisesti esitettyja viitteitd vastaan. Ehdotuksen mukaan tutkinnan kohteena oleville olisikin ase-
tettava madraaika nakemysten esittdmiseksi edelld tarkoitetuista alustavista padtelmista.

My®és valituksen tekijdlle olisi ehdotuksen mukaan varattava mahdollisuus esittda kirjallisia
huomioita alustavien péaitelmien ei-luottamuksellisesta versiosta. Ennen kuin valituksen tekija
saisi alustavien pditelmien ei-luottamuksellisen version, valituksen tekijdn olisi toimitettava
johtavalla valvontaviranomaiselle vakuutus, jossa se sitoutuu olemaan paljastamatta alustavien
padtelmien tietoja tai kdyttdmatta niitd muihin tarkoituksiin kuin kyseessd olevaan menettelyyn.
Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan tdsmennetd seuraamuksia vakuutuksen rikkomisesta taikka
tarkemmin mééritelld alustavien pddtelmien ei-luottamuksellisen version késitettd. Ehdotukset
jaavit téltd osin avoimiksi.

4 Jakso — Merkitykselliset ja perustellut vastalauseet

Luvun 4 jaksossa sdddettdisiin osallistuvien valvontaviranomaisten esittimien merkityksellisten
ja perusteltujen vastalauseiden muodosta ja rakenteesta. Sdannoksissd maariteltiisiin esimer-
kiksi vastalauseiden enimmaéispituus. Komission mukaan néin pyrittéisiin edistdéméan kaikkien
valvontaviranomaisten tehokasta osallistumista ja asioiden nopeaa ratkaisemista.

2.4 Paiisy hallinnollisiin asiakirjoihin ja salassa pidettivien tietojen kisittely
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Asetuksen IV luku koskisi tiedonsaantia rajat ylittdvien tapausten hallinnollisista asiakirjoista
(administrative file). Luvun sddnnoksilld selvennettéisiin, mitkd asiakirjat luettaisiin rajat ylit-
tavid tapauksia koskeviin hallinnollisiin asiakirjoihin ja milloin tutkinnan kohteena oleville an-
netaan mahdollisuus tutustua kyseisiin asiakirjoihin.

Asetusehdotuksen mukaan hallinnollisia asiakirjoja olisivat kaikki yleisen tietosuoja-asetuksen
viitettyd rikkomista koskevan tutkinnan aikana johtavan valvontaviranomaisen saamat, laatimat
ja kokoamat asiakirjat. Hallinnon asiakirjoina ei pidettiisi valvontaviranomaisten vélista kir-
jeenvaihtoa ja yhteydenpitoa eikd myoskéén sellaisia asiakirjoja, jotka johtava valvontaviran-
omainen palauttaa osapuolille sen vuoksi, etteivét ne liity tutkinnan asiasiséltoon. Johtavan val-
vontaviranomaisen on annettava tutkinnan kohteena oleville oikeus tutustua hallinnollisiin asia-
kirjoihin sen jdlkeen, kun se on ilmoittanut niille alustavista padtelmisti. Asiakirjojen kayttd
olisi sallittua ainoastaan sitd nimenomaista tapausta koskevissa menettelyissd, jota varten asia-
kirjat toimitettiin.

Luvun lopussa sdéddettiisiin salassa pidettivien tietojen yksiloimisestd ja suojaamisesta. Ehdo-
tuksen mukaan valvontaviranomainen ei saisi saattaa julkiseksi kenenkdén liikesalaisuuksia tai
muita luottamuksellisia tietoja, jotka valvontaviranomainen on saanut haltuunsa rajat ylittdvissa
tapauksissa, jollei nyt késiteltdvina olevassa asetuksessa toisin sdéddettiisi. Kaikki tiedot, jotka
valvontaviranomainen on saanut haltuunsa rajat ylittivissé tapauksissa, mukaan lukien asiakir-
jat, jotka siséltavit téllaisia tietoja, eivit ehdotuksen mukaan kuuluisi virallisten asiakirjojen
julkisuutta koskevien lakien soveltamisalaan niin kauan kuin menettely olisi kesken. Liséksi
sdddettiisiin toimista luottamuksellisten tietojen suojaamiseksi ja eri tahojen vastuista titd suo-
jaamista koskien.

2.5 Kiistanratkaisumenettelyn ja kiireellisen menettelyn tismentiminen

Asetuksen V ja VI luvussa tdsmennettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista kiistanratkai-
sumenettelyd sekd kiireellistd menettelyd. Ehdotuksessa tismennettiisiin kyseisid menettelyja
koskevia sddnndksid sekd asetettaisiin niihin joitakin méérdaikoja. Komission tavoitteena on
tehostaa ja parantaa menettelyjen toimivuutta sekd varmistaa asianmukaiset ja riittdvit menet-
telylliset oikeudet valittajalle ja tutkinnan kohteena oleville.

Kiistanratkaisumenettelyd tismennettiisiin siten, ettd ehdotus velvoittaisi johtavan valvontavi-
ranomaisen saattavan asian EDPB:n kiistanratkaisumenettelyyn, mikili johtava valvontaviran-
omainen ei noudata muiden valvontaviranomaisten esittdmid merkityksellisid ja perusteltuja
vastalauseita tai se on hylédnnyt ne. Riittdvin tiedonsaannin varmistamiseksi ehdotuksessa sdi-
dettéisiin johtavalle valvontaviranomaiselle liséksi velvollisuus toimittaa EDPB:lle ehdotuk-
sessa luetellut asiakirjat, kuten padtosehdotus, yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista, valit-
tajan ja tutkinnan kohteena olevien kannat sekd ne merkitykselliset ja perustellut vastalauseet,
joita johtava valvontaviranomainen ei ole noudattanut tai jotka se on hyldannyt.

Ennen sitovan paitdksen antamista EDPB:114 olisi velvollisuus esittdé tutkinnan kohteena ole-
ville ja/tai valittajalle perustelut niistd seikoista, joihin se aikoo paédtoksensé perustaa. Luvussa
sdddettiisiin lisdksi siitd, mitd asiakirjoja valvontaviranomaisten tulisi toimittaa EDPB:lle, kun
se on antamassa sitovaa paatosta.

Kiireellisen menettelyn osalta asetusehdotuksessa tdsmennettéisiin, ettd EDPB:lle osoitettava
kiireellistd lausuntoa tai kiireellistd sitovaa pédtdstd koskeva pyynto tulisi tehdd viimeistdan
kolme viikkoa ennen yleisessi tietosuoja-asetuksessa tarkoitettujen véliaikaisten toimenpitei-
den voimassaolon pééttymistd. Pyynnon tulisi siséltdé kaikki asian kannalta relevantit tiedot,



kuten yhteenveto asiaa koskevista tosiseikoista, kuvaus toteutetuista véliaikaisista toimenpi-
teistd sekd perustelut lopullisten toimenpiteiden kiireelliselle toteuttamiselle, mukaan lukien sel-
vitys kyseisten toimenpiteiden toteuttamista edellyttidvien olosuhteiden poikkeuksellisuudesta.

2.6 Loppusiinnokset

Asetuksen VII luku siséltéisi loppusddnnokset, jotka koskisivat médrdaikojen laskemista, siir-
tymékautta ja asetuksen voimaantuloa. Oikeusvarmuuden takaamiseksi valvontaviranomaisten
vilistd yhteisty6ta ja asiakirjoihin padsyé koskevia sadnnoksié (III ja IV lukua) ei sovellettaisi
asetuksen voimaantulohetkelld jo kidynnissi oleviin tutkintoihin. Mydskain kiistanratkaisume-
nettelyéd koskevia sddnndksiéd (V lukua) ei sovellettaisi ennen asetuksen voimaantulohetkea kiis-
tanratkaisumenettelyyn saatettuihin tapauksiin. Asetus tulisi voimaan kahdentenakymmenen-
tend pdivéna sen julkaisusta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperi-
aatteisiin

Komissio ehdottaa asetusehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 16 artiklaa. SEUT-sopimuksen 16 artiklan nojalla voidaan hyvéksyé sdédn-
tojd, jotka koskevat unionin toimielinten, elinten ja laitosten seké jdsenvaltioiden, silloin kun
viimeksi mainitut toteuttavat unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, suoritta-
maa henkilGtietojen késittelyd, sekd sddnnot, jotka koskevat ndiden tietojen vapaata liikku-
vuutta. Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen tehokas taytantoon-
pano rajat ylittdvissd tapauksissa sekd turvata rekisterdityjen oikeus henkilGtietojensa suojaan
ja Euroopan perusoikeuskirjassa turvattuihin oikeuksiin (ks. perusoikeuskirjan 41 ja 47 artiklat).

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen.

Komissio katsoo, ettd unionilla on parhaat edellytykset toimia asiassa, koska asetusehdotus liit-
tyy yleisen tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn yhteistyohon, johon osallistuvat useiden jasenval-
tioiden valvontaviranomaiset sekd EDPB. Komissio katsoo, ettéd jisenvaltiot eivét voi yksin rat-
kaista ongelmia, jotka liittyvét jisenvaltioiden valvontaviranomaisten erilaisiin menettelytapoi-
hin seki tulkintoihin yleisen tietosuoja-asetuksen yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismien
sisallosta.

Oikeus henkilGtietojen suojaan vahvistetaan Euroopan perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja SEUT-
sopimuksen 16 artiklan 1 kohdassa, ja se edellyttéa, ettd tietosuojan on oltava saman tasoinen
kaikkialla unionissa. Parhaat edellytykset EU:n tietosuojan harmonisoimiseksi on séétda tieto-
suojasddnndistd EU:n tasolla.

Komissio katsoo, ettd ehdotus rajoittuu siithen, miké on tarpeen yleisen tietosuoja-asetuksessa
tarkoitettujen yhteistyd- ja yhdenmukaisuusmekanismien moitteettoman toiminnan varmista-
miseksi ja tehostamiseksi, puuttumatta suhteettoman paljon kansalliseen prosessiautonomiaan.
Komissio katsoo my®ds, ettei tdssd asetuksessa (Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lan 4 kohdan mukaisesti) ylitetd sitd, mikd on tarpeen aiottujen tavoitteiden saavuttamiseksi,
silld tutkinnan kohteena olevien kuulemisoikeutta ja valittajien osallistumisoikeutta koskevien
menettelyjen harmonisoiminen menettelyn keskeisissd vaiheissa ja ainoastaan rajat ylittdvissa
tapauksissa on vélttdmatonta ehdotuksen tavoitteen saavuttamiseksi.

Valtioneuvoston alustavan ndkemyksen mukaan ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperi-
aatteiden mukainen, mutta neuvotteluissa on vield arvioitava, onko ehdotettu yksityiskohtainen
sadantely kaikilta osin tarpeen riittdvan harmonisoinnin saavuttamiseksi.
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Saddokset késitellddn tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd Euroopan parlamentin kanssa.
Neuvosto padttda asiasta madrdenemmistolla.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon

Ehdotettu asetus on suoraan sovellettavaa EU-oikeutta, eiké se edellytd kansallisia tdytantoon-
panotoimia tullakseen voimaan. Ehdotus ei 1dht6kohtaisesti edellytd muitakaan tarkastelutar-
peita tai tdydentdvid lainsdddéntotoimia kansalliseen lainsdddantoon. Koska ehdotus sééntelisi
myos kansallisena valvontaviranomaisena toimivan tietosuojavaltuutetun menettelyé ja asiakir-
jajulkisuutta asetuksessa tarkoitetuissa tilanteissa, jatkovalmistelussa on kuitenkin arvioitava
ehdotuksen vaikutuksia erityisesti suhteessa hallintolaissa (434/2003) ja viranomaisen toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, sdddettyihin oikeuksiin
ja velvollisuuksiin.

4.2 Taloudelliset ja viranomaisvaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotus ei aiheuta merkittivid taloudellisia vaikutuksia. Asetuseh-
dotuksella olisi komission mukaan myonteinen vaikutus tietosuojaviranomaisiin, silld ehdotus
mahdollistaisi tietosuojaviranomaisten tehokkaamman resurssien kdyton ja tarjoaisi viranomai-
sille keinoja tehostaa yhteisty6td valvontaviranomaisten kesken. Asetusehdotuksesta ei ole tehty
kattavaa vaikutustenarviointia ja alustavan kansallisen arvion mukaan siind ehdotetut uudet me-
nettelyvaiheet voisivat aiheuttaa tictosuojavaltuutetulle lisdtyota ja resurssivaikutuksia. Tallai-
sia vaikutuksia voisi aiheutua muun muassa ehdotuksen sisdltdmistd uusista menettelyvaiheista
sekd ehdotetuista méérdajoista. Mahdollisia resurssivaikutuksia tietosuojavaltuutetulle arvioi-
daan tarkemmin neuvottelujen edetessi. Asetusehdotuksen vaikutusten arviointi Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddéantovaltaan kuuluvilta osin on maakunnan viranomaisissa vieléd kesken.

4.3 Muut vaikutukset

Komission arvion mukaan ehdotetulla sadntelylld ei olisi merkittdvii sosiaalisia tai ymparistoon
liittyvid vaikutuksia. Ehdotuksella olisi mydnteinen vaikutus erityisesti valituksen tekijoihin ja
tutkinnan kohteena oleviin tahoihin, silld tietosuojaviranomaisten yhteistyon sujuvoittaminen
tietosuoja-asetuksen tdytdntoonpanossa edesauttaa asian nopeampaa ratkaisemista sekd varmis-
taa riittdvat oikeusturvan takeet valituksen tekijoille ja tutkinnan kohteena oleville. Edelleen
ehdotuksella varmistettaisiin, ettd valituksen tekijoilla on samat mahdollisuudet osallistua me-
nettelyyn rajat ylittdvissa tapauksissa riippumatta siitd, missd valitus on tehty tai miké tietosuo-
javiranomainen toimii johtavana tietosuojaviranomaisena. Ehdotus vaikuttaisi myonteisesti
myos valituksen tehneiden kielellisiin oikeuksiin, silld ehdotuksessa varmistettaisiin valituksen
tehneen oikeus saada rajat ylittavaa tapausta koskevia tietoja omalla kielellddn. Komissio arvioi
ehdotuksen parantavan yleisesti myds luottamusta yleisen tietosuoja-asetuksen toimivuuteen.
Yleisen tietosuoja-asetuksen toimivuuden kannalta on tirkedd, ettd jasenvaltioiden tietosuoja-
viranomaisten ja EDPB:n yhteistyd on toimivaa ja tehokasta. Tietosuojasddntelyn ohella tehok-
kaalla viranomaisyhteistydlld on merkitystd myds laajemmin, muun muassa EU:n digi- ja data-
taloutta koskevan sdintelyn (kuten tulevan EU:n datasddaddksen) toimivuuden varmistamisessa.

Asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa valituksen tekijoiden ja tutkinnan kohteena olevien
oikeusturva ja hyvén hallinnon takeet. Ehdotuksella edistettéisiin téltd osin myds hallitusohjel-
man tavoitteita edistdé toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdon-
mukaisiin toimintatapoihin sekd varmistetaan demokraattisen oikeusvaltion tulevaisuutta. Hal-



litusohjelman mukaan kansalaisten ja viranomaisten vélisessé suhteessa vaalitaan hyvén hallin-
non periaatteita. Ajantasainen ja toimiva lainsdadantd turvaa yhteiskunnan vakautta ja suojaa
yksildiden perusoikeuksia. Ehdotuksen voidaan katsoa tukevan myds hallitusohjelman tietosuo-
jaa koskevia tavoitteita, silld ehdotuksella tehostettaisiin tictosuojavalvontaviranomaisten ja
EDPB:n vilisti yhteisty6td, mukaan lukien niiden vélisté tietojenvaihtoa. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus toteuttaa kansallisen tietosuojalainsdddédnnon kokonaisuudistuksen. Kokonaisuu-
distuksen yhteni tavoitteena on parantaa viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekéd perus- ja ihmisoikeuksiin
5.1 Henkilétietojen suoja

Komission ehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun henki-
l6tietojen suojan kannalta. Sen mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Henkil6tietojen suojaa késitellain myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa, jossa
turvataan jokaisen oikeus henkilGtietojen suojaan. Artikla edellyttdd, ettd henkilGtietojen késit-
tely on asianmukaista ja tapahtuu vain tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilon suos-
tumuksella tai muun laissa sdddetyn perusteen nojalla. Vastaavasti myos Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artikla sisdltdd méaédrayksié jokaisen oikeudesta nauttia yksityiseldméédnsa kohdis-
tuvaa kunnioitusta. HenkilGtietojen suojaa toteutetaan ennen kaikkea yleisellé tietosuoja-ase-
tuksella seka sitd tismentdvilld ja tdydentdvilld kansallisella tietosuojalailla (1050/2018).

Asetusehdotuksella tdsmennettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen VII luvun sddnndksid jésen-
valtioiden valvontaviranomaisten yhteistyo- ja kiistanratkaisumenettelyiden keskeisistd vai-
heista. Ehdotus olisi komission arvion mukaan yhdenmukainen yleisen tietosuoja-asetuksen VII
luvun rajat ylittdvid valituksia, yhteistyoté ja kiistojenratkaisua koskevien perusperiaatteiden
kanssa ja sisdltiisi tarpeelliset tismennykset VII luvun sddnndksiin yleisen tietosuoja-asetuksen
tehokkaan tiytdntdonpanon varmistamiseksi, puuttumatta litkaa jasenvaltioiden kansallisiin
menettelyihin. Ehdotuksella ei olisi vaikutusta yleisessa tietosuoja-asetuksessa vahvistettuihin
rekisterdityjen oikeuksiin, rekisterinpitdjien ja henkilotietojen késittelijoiden velvollisuuksiin
eikd henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteisiin. Ehdotuksella ei mydskdin muutettaisi jasen-
valtioiden valvontaviranomaisille, johtavalle valvontaviranomaiselle tai EDPB:lle yleisessa tie-
tosuoja-asetuksessa sdddettyjd tehtivid ja toimivaltuuksia. Komissio on arvioinut, ettd asetus-
ehdotus sujuvoittaisi rajat ylittdvien tapausten nopeaa ratkaisemista ja tukisi samalla rekisteroi-
tyjen oikeutta henkilGtietojen suojaan. Yhteistyomenettelyjen sujuvoituminen vaikuttaisi myon-
teisesti henkilGtietojen suojaan perusoikeutena. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin varmistaa,
ettei ehdotettavilla menettelysddnnéilld aiheuteta kohtuutonta hallinnollista taakkaa valvontavi-
ranomaisille, miké voisi estdd ndiden tavoitteiden saavuttamisen.

5.2 QOikeusturva, julkisuus ja hyvé hallinto

Komission ehdotukset ovat merkityksellisia myos perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan
kannalta. Perustuslain 21 § siséltda perussddnnoksen jokaisen oikeudesta saada asiansa késitel-
lyksi ja ratkaistuksi tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Pykildn 2 momentti koskee
oikeudenmukaisen oikeudenkéynnin ja hyvén hallinnon muita ulottuvuuksia. Se on yhteydessé
1 momenttiin, jolla niin ikd4n turvataan oikeutta oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hy-
védn hallintoon. Pykéldssd edellytetdan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon
toteutumista kokonaisuutena. Hyvéan hallinnon késite saa sisdltonsd perustuslain 21 §:n koko-
naisuudesta ja silld tarkoitetaan paitsi pykéldn 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyk-
settomdstd ja asianmukaisesta viranomaistoiminnasta myos 2 momentissa esitettyé luetteloa hy-
vén hallinnon osa-alueista, kuten késittelyn julkisuudesta, oikeudesta tulla kuulluksi, oikeudesta
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saada perusteltu pditos seké oikeudesta hakea muutosta. Edelld mainittua luetteloa ei ole tar-
koitettu tyhjentdvéksi.

Komission ehdotukset ovat merkityksellisié niin ikd4dn Euroopan perusoikeuskirjan 41, 47 ja 48
artiklojen kannalta. Perusoikeuskirjan 41 artiklassa turvataan jokaisen oikeus hyvéén hallin-
toon, 47 artiklassa oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistui-
meen ja 48 artiklassa vahvistetaan syyttdmyysolettama ja jokaisen oikeus puolustukseen. Ko-
mission arvion mukaan sujuvoittamalla rajat ylittdvien tapausten nopeaa ratkaisemista asetus-
ehdotuksella tuetaan jokaisen oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaisesti. Vastaavasti yhdenmukaistamalla tutkinnan kohteena olevien oikeutta tulla
kuulluiksi ja tutustua asiakirja-aineistoon ehdotuksella varmistetaan komission mukaan, etté pe-
rusoikeuskirjan 41 artiklan mukaisia oikeuksia hyvién hallintoon ja 48 artiklan mukaisia puo-
lustautumisoikeuksia kunnioitetaan.

Ehdotus sédintelee viranomaisen hallintomenettelyn toteuttamista ja silld on niin ollen merki-
tystd hyvin hallinnon takeiden toteutumiselle. Hyvén hallinnon takeiden toteutumista turvataan
keskeisesti yleislakina sovellettavalla hallintolailla (434/2003). Kansallisesti hyvién hallintoon
kuuluu, ettd viranomaisessa asiointia ei vaikeuteta ylimaardisilli muotovaatimuksilla. Hallinto-
asian vireillepanolta ei padsddntdisesti edellytetd mdidrdmuotoa, kuten tietyn lomakkeen kéyttoa.
Liséksi hallinnon palveluperiaatteen mukaista on, ettéd vireillepanon muodossa olevia puutteita
voidaan joustavasti korjata myohemmin menettelyn aikana. Viranomaisen on my0ds annettava
tarpeen mukaan asian hoitamiseksi neuvontaa. Viranomaisen on lisdksi huolehdittava asian riit-
tavastd ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset. Asetusehdotuksen sddnnokset vaikuttavat nostavan osin valitusasioiden asial-
lista vireilletulon kynnysti siitd, miten hallintolaissa on asiasta sdddetty. Valvontaviranomaisen
olisi jo asian kisiteltdvéksi ottamista varten selvitettivé esitettyjen tietojen tdydellisyys. Liséksi
liitteen lomakkeessa yksildityjen tietojen antamisen lisdksi valittajan tulisi liittdd valituksen
osaksi kopio henkil6llisyystodistuksestaan seka allekirjoittaa valitus. Yksittdisen luonnollisen
henkilon voisi olla haastavaa tunnistaa henkilGtietojensa kasittelyn rajat ylittdva luonne sekd
minkéilaisia tietoja rekisterdidyn tulisi kulloinkin ilmoittaa valittaessaan valvontaviranomai-
selle. On mahdollista, ettd téltd osin ehdotus voisi kdytdnndssi johtaa siihen, ettd nyt ehdotetta-
van muotoinen valituslomake tulisi ottaa kiyttoon myds kaikissa muissa yleisti tietosuoja-ase-
tusta koskevissa valitusasioissa. Jatkovalmistelussa tulee pyrkié siihen, ettei rajat ylittdvid ta-
pauksia koskevan valituslomakkeen kayttoonotto vaikeuta viranomaisessa asiointia kohtuutto-
masti, aseta valitukselle muotovaatimuksia enemmén kuin on tarpeen ja jéttda valvontaviran-
omaisille riittdvasti harkintavaltaa huolehtia asian riittdvastd ja asianmukaisesta selvittdmisesta,
kun se tutkii valituksia.

Asetusehdotuksen keskeisend menettelyllisten oikeuksien sisdltond on kuulemismenettelyn yh-
denmukaistaminen kaikissa rajat ylittdvissa tapauksissa, mitd voidaan pitdd yleisesti kannatet-
tavana hyvén hallinnon ja yksildiden oikeusturvan kannalta. Ehdotetuilla sddnndksilld on kes-
keistd merkitystd oikeuteen tulla kuulluksi. On tarkeé4, etté asian osapuolia kuullaan menettelyn
keskeisissd vaiheissa riippumatta siitd, minkd jasenvaltion valvontaviranomainen johtaa tutkin-
taa. Sadtdmailld kuulemisvelvoitteista asetuksessa, voidaan tukea kyseisen menettelyllisen oi-
keuden toteutumista riippumatta siitd, mink4 jasenvaltion valvontaviranomainen johtaa tutkin-
taa. Kansalliseen hallintomenettelyyn verrattuna kuulemisesta sdddettdisiin asetusehdotuksessa
tdsméllisemmin, muun muassa siitd, mistd seikoista ja missd vaiheessa osapuolia on tarpeen
kuulla. Kuulemisvelvoitteeseen ei liittyisi poikkeuksia tilanteista, jolloin asia voitaisiin ratkaista
ilman kuulemista, toisin kuin kansallisessa lainsdddanndssa. Jatkovalmistelussa on huolehdit-
tava, ettd ehdotetulla sddntelylld ei luoda valvontaviranomaisten toiminnalle hallinnollisesti
liian raskasta ja kansallisen hallintomenettelyn ndkokulmasta poikkeuksellisen laajaa kuulemis-
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velvoitetta. Jatkovalmistelun yhteydessé on syyta arvioida, pitdisiko sddnnoksiin siséllyttda val-
vontaviranomaisille harkintavaltaa arvioida, milloin ja milld tavalla osapuolien kuuleminen on
asian eri vaiheissa tarpeen asian riittdvéksi ja asianmukaiseksi selvittimiseksi ja osapuolten me-
nettelyllisten oikeuksien varmistamiseksi.

Ehdotus siséltdd myos sddnnoksid, joilla ndyttdisi olevan vaikutuksia valvontaviranomaisen
asiakirjojen julkisuuteen (IV luku). Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetddan julkisuusperi-
aatteesta, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia,
jollei niiden julkisuutta ole vilttiméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella
on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Julkisuusperiaatteen toteutumista tur-
vataan keskeisesti julkisuuslailla (621/1999). Kaésiteltdvdnd olevassa asetusehdotuksessa on
sdannoksid, jotka vaikuttavat médrittdvan valvontaviranomaisen asiakirjojen julkisuutta ainakin
osin kaventaen julkisuutta siitd, mitd julkisuuslaissa edellytetdén. Erityisesti asianosaisjulki-
suutta suhteellisen yksityiskohtaisesti méérittavit saidnnokset poikkeaisivat siitd, mité julkisuus-
laissa sdddetddn. Asianosaisjulkisuutta koskevilla sdanndksilld on myds yhteys perustuslain 21
§:ssd tarkoitetun oikeusturvan asianmukaiseen toteutumiseen. Asetusehdotuksessa kaytetty
luottamuksellisten ja ei-luottamuksellisten asiakirjojen kisite jad sisalloltddn ja maaritelmalli-
sesti véljéksi ja sen suhde jasenvaltioiden asiakirjajulkisuussadntelyssa sdddettyihin asiakirjojen
salassapitoperusteisiin epdselviksi. Myos asiakirjajulkisuutta koskevien sdédnndsten looginen
rakenne ja sddntelytapa eroaa julkisuuslaissa sdddetystd siind méérin, ettd ehdotuksen vaikutuk-
sia yleiseen asiakirjajulkisuuteen ja asianosaisjulkisuuteen on tdssé vaiheessa haastavaa arvi-
oida.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan maakunnan ja kuntien viranomaisten hallussa olevien henkil6tietojen suoja on
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 19 §:ssé tarkoitetussa maakuntalakien lainsdadanto-
valvonnassa katsottu itsehallintolain 18 §:n 1 ja 4 kohdan nojalla kuuluvan maakunnan lainsaa-
déntovaltaan. Komission asetusehdotus ndyttdd koskevan Ahvenanmaan maakunnan lainsia-
déntdvaltaan kuuluvia asioita siltd osin kuin asetuksessa tarkoitettu henkil6tietojen suoja liittyisi
itsehallintolain 18 §:ssd mainittuihin asioihin tai toimialoihin. Lisdksi asetusehdotuksen hallin-
tomenettelyd koskevat sddnnokset, kuten asiakirjojen julkisuutta ja kuulemista koskevat séén-
nokset, ndyttavit kuuluvan itsehallintolain 18 §:n 1 kohdan nojalla maakunnan lainsédddéntoval-
taan siltd osin kuin kysymys olisi Ahvenanmaan tietosuojaviranomaisen toiminnassa noudatet-
tavasta menettelystd. EU:ssa tehtyihin paétoksiin liittyvisti Suomen toimenpiteisti lainsdadéan-
tovalta ja toimivalta tietosuojavaltuutetun ja Datainspektionenin hallintoasioissa jakautuvat Ah-
venanmaan maakunnan ja valtakunnan vililld Ahvenanmaan itsehallintolain 59 b §:n mukai-
sesti.

7 Ehdotuksen kisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden jisen-
valtioiden kannat

Ehdotuksen késittely neuvoston tietosuojatyéryhméissé on alkanut 24.7.2023.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioi-
den valiokunta (LIBE). Valiokunta ei ole vield kisitellyt komission ehdotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Ehdotusta ja sitd koskevaa U-kirjelmdd on késitelty oikeudellisten kysymysten jaoston (EU35)
kirjallisessa menettelyssd 21.—24.8.2023.
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9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd vahvalla tietosuojasdintelylld on tirked rooli henkilGtietojen suojan
toteutumisessa ja sisdmarkkinoiden tehokkaassa toiminnassa. Jasenvaltioiden valvontaviran-
omaisten vilinen yhteisty0 on tarkedd, jotta voidaan varmistaa yleisen tietosuoja-asetuksen tul-
kintojen ja henkilGtietojen suojan toteutuminen yhdenmukaisesti EU:ssa.

Valtioneuvosto pitdd komission laatiman asetusehdotuksen tavoitteita parantaa valvontaviran-
omaisten valistd yhteistyota rajat ylittdvissa tapauksissa sekd varmistaa valittajalle ja tutkinnan
kohteena oleville asianmukaiset menettelylliset oikeudet pidasiallisesti kannatettavina. Valtio-
neuvosto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd yleistd tietosuoja-asetusta tdydentévit menettely-
saannot valvontaviranomaisten yhteistyo- ja yhdenmukaisuusmekanismien toiminnasta rajattai-
siin koskemaan ainoastaan rajat ylittavié tapauksia. Valituksen tekijoiden ja tutkinnan kohteena
olevien menettelyllisten oikeuksien varmistamiseksi on tdrkedd, ettd nyt ehdotettavaa asetusta
sovellettaisiin sekd valituksiin perustuvissa, ettd viran puolesta kdynnistettdvissi tapauksissa.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin syyté arvioida, onko nyt ehdotettu yksityiskohtainen menette-
lysééntely kaikilta osin tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Huomiota tulee kiinnittad
liséksi sddntelyn selkeyteen ja tdsméllisyyteen, ja esimerkiksi selventdd ehdotetun sovintorat-
kaisun oikeudellinen asema.

Uusien maéritelmien osalta tulee varmistaa, ettd ne ovat riittdvén selkeitd ja johdonmukaisia,
huomioiden myos niiden suhde kansallisesti hallintoasioissa kéytettidviin mééritelmiin. Jatko-
valmistelun aikana on arvioitava huolellisesti ehdotettujen maaraaikojen mahdolliset vaikutuk-
set Tietosuojavaltuutetun toimiston toimintaan sekd myos laajemmat heijastevaikutukset kan-
sallisiin menettelyihin.

Jatkovalmistelussa tulee pyrkié siihen, ettei asian vireille saattamisen edellytykset, kuten vali-
tuslomakkeen kayttoonotto, vaikeuta viranomaisessa asiointia kohtuuttomasti ja etti asetus jat-
tdd valvontaviranomaiselle riittdvasti harkintavaltaa huolehtia asian riittdvésté ja asianmukai-
sesta selvittamisestd, kun se tutkii valituksia.

Jatkovalmistelussa on huolehdittava, ettd ehdotetulla sdéntelylla ei luoda valvontaviranomaisten
toiminnalle hallinnollisesti liian raskasta ja kansallisen hallintomenettelyn ndkokulmasta poik-
keuksellisen laajaa kuulemisvelvoitetta. Jatkovalmistelun yhteydessa on syytéd arvioida, pitéi-
sikd sddnnoksiin sisdllyttdd erityisesti yksinkertaisten asioiden osalta valvontaviranomaisille
harkintavaltaa arvioida, milloin ja milld tavalla osapuolien kuuleminen on asian eri vaiheissa
tarpeen asian riittdvéksi ja asianmukaiseksi selvittdmiseksi ja osapuolten menettelyllisten oi-
keuksien varmistamiseksi.

Edelleen on syyti arvioida asetusehdotuksen luottamuksellisten tietojen suojaamista koskevia
sddnndksid kokonaisuudessaan suhteessa kansalliseen julkisuuslainsdddéntoon ja pyrkid var-
mistamaan, ettei ehdotuksella olisi perusoikeuksia kaventavaa vaikutusta asiakirjajulkisuuteen,
erityisesti asianosaisjulkisuuteen.

Valtioneuvosto kannattaa tietosuojavalvontaviranomaisten rajat ylittdvien menettelyiden suju-
voittamista. Samalla on tirkeéd, ettd ehdotuksesta seuraavat tydvaiheet jasenvaltioiden valvon-
taviranomaisille ja EDPB:lle eivit aiheuta tarpeettomasti lisiatyoti. Edelleen on tarkeda varmis-
taa, ettd tdsmallisemmait menettelysadnnot tosiasiallisesti edistdvit rajat ylittdvid menettelyja.
Jatkovalmistelussa tulee arvioida tarkemmin, minkélaisia taloudellisia vaikutuksia ja lisdtyo-
madrdaéd ehdotuksesta ja siind sdddettdvistd uusista menettelyvaiheista aiheutuisi Tietosuojaval-
tuutetun toimistolle. Mahdollisesta kansallisesta lisdrahoituksesta péatetéién julkisen talouden
suunnitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paatoksentekoprosesseissa.
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