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6Source: CARE (EU database on road crashes)

2022 EU ROAD SAFETY STATISTICS

Trend in the number of road traffic fatalities
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Source: CARE (EU database on road crashes)

Preliminary number of road fatalities 
per million inhabitants by country, 2022
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Safe System Approach : 
EU ongoing and forthcoming measures

behaviour

infra

Rescue 

Vehicles 

• Revision of Driving Licence Directive
• Revision of CBE Directive
• New proposal on Union-wide effect of certain 

driving disqualifications

• eCall

Vision 
0

• Road Infrastructure Safety 
management

• TEN-T guidelines
• ITS Directive

• General Safety Regulation 
• Connected, cooperative and automated 

mobility
• Automated driving systems
• Roadworthiness testing



11

Three legislative proposals adopted on 1st March

Road safety package
Description

Directive on driving 
licences

Amendment to Directive 
facilitating cross-border 
exchange of information 
on road-safety-related 

traffic offenses

Directive on the Union 
wide-effect of certain 

driving disqualifications
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Suomen ja Norjan tieliikenteen 
turvallisuuden ja siihen liittyvien 

tekijöiden vertailu 
Markus Pöllänen

Tampereen yliopisto, Liikenteen tutkimuskeskus Verne

Liikenneturvallisuusfoorumi 12.6.2023



Tutkimuksen tausta
• Norja on noussut 2000-luvulla johtavaksi maaksi, 

kun tarkastellaan tieliikenteessä kuolleiden 
määrää suhteessa väestömäärään

• Suomessa tieliikenteen turvallisuuskehitys on 
jäänyt jälkeen erityisesti 2010-luvulla
• Norja eurooppalaisen vertailun kärkimaa, Suomi 

8. heikoin

• Tutkimuksen tilaajat Liikenne- ja viestintävirasto 
Traficom, Väylävirasto ja Liikenneturva

• Raportti saatavilla verkossa: Traficomin 
tutkimuksia ja selvityksiä 11/2023 -julkaisu

Tieliikenteessä kuolleiden 
määrän muutos 2011-2021

Kuva julkaisusta Ranking EU Progress on Road Safety. 16th 
Road Safety Performance Index Report. June 2022. ETSC.

https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Suomen%20ja%20Norjan%20tieliikenteen%20turvallisuuden%20ja%20siihen%20liittyvien%20tekij%C3%B6iden%20vertailu.pdf


Tutkimuksen tavoite
• Selvittää, millaisia eroja tieliikenteen 

turvallisuuden ja siihen liittyvien tekijöiden 
kehityksessä on ollut Norjassa ja Suomessa 
2000-luvun aikana ja erityisesti 2010-luvulla
tunnistetaan Suomen tieliikenteen 

turvallisuustyön mahdollisia kehityskohteita

Kuvat julkaisusta Ranking EU Progress on Road Safety. 16th 
Road Safety Performance Index Report. June 2022. ETSC.



Tutkimuksen toteutus ja aineistot
• Tilastoanalyysi: Tieliikenteen onnettomuusdata 2000-luvulta

• Aineisto kansallisilta tilastokeskuksilta ja lisäksi Onnettomuustietoinstituutti OTI:lta, 
Väylävirastolta ja Statens Vegveseniltä sekä Norjan onnettomuusanalyysiryhmien tutkintatietoja

• Paras vertailukelpoisuus tieliikenteen kuolemissa, kun Suomen aineistosta poistettiin 
itsemurhatapaukset hyödyntäen OTI:n kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien 
tutkijalautakunta-aineistoa

• Kirjallisuus- ja aineistotutkimus, mm. aiemmat tutkimukset sekä pitkän aikavälin 
kansalliset liikennejärjestelmäsuunnitelmat ja tieliikenteen turvallisuussuunnitelmat

• Asiantuntijanäkemyksiä ohjausryhmältä
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Taustatekijät: väestö, talous ja liikenne
• Suomi ja Norja ovat hyvin samankaltaisia maita väestöltään ja 

liikkumisen pääpiirteiden osalta. 
• Norjassa väestökasvu on Suomea nopeampaa ja väestö hieman 

nuorempaa. 
• Eri kulkutapojen käyttö Suomessa ja Norjassa hyvin lähellä toisiaan. 

Suomessa tehdään useammin jalankulku- ja pyöräilymatkoja ja 
kuljetaan henkilöauton matkustajana, Norjassa useammin 
joukkoliikennematkoja ja henkilöauton kuljettajana

• Norjan kansantalous on bruttokansantuotteella mitattuna selvästi 
Suomea suurempi. Norja investoi huomattavasti Suomea enemmän 
liikenneverkon kehittämiseen. 

• Norjassa henkilöautokanta on suurempi kuin Suomessa ja sen 
keski-ikä on Suomea nuorempi, mutta Suomessa henkilöautojen 
liikennesuorite on hieman Norjaa suurempi. Uudempi 
henkilöautokanta näkyy mm. korkeampana kuljettajan 
tukijärjestelmien yleisyytenä Norjassa.

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne



Tieliikenneonnettomuuksien vertailu 1/2
• Norjassa tieliikenteessä kuolleiden määrä väheni 48,1 % vuosina 

2010–2019, kun Suomessa vertailukelpoinen vähenemä oli 29,1 %. 
• Norjassa oli 2,0 tieliikenteessä kuollutta per 100 000 asukasta, kun 

Suomessa vastaava luku oli 3,2 vuonna 2019. 
• Ikäryhmät: Norja on Suomea edellä erityisesti nuorten 

turvallisuudessa, mutta ero on huomattava myös iäkkäämmissä. 
• Sukupuolet: Norjassa turvallisuus on huomattavasti parempi miesten 

ja varsinkin nuorten miesten kohdalla. 
• Tienkäyttäjäryhmät: Norjassa on parempi turvallisuustilanne 

erityisesti henkilöautoilijoilla ja pyöräilijöillä, mutta Norja on edellä 
myös jalankulkijoiden ja mopoilijoiden turvallisuudessa.

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne



Tieliikenneonnettomuuksien vertailu 2/2
• Onnettomuustyyppitarkastelussa esille nousevat erot Norjan hyväksi 

erityisesti suistumis- sekä kääntymis- ja risteysonnettomuuksissa. 
• Norjassa suurin määrällinen vähenemä tieliikenteen kuolleissa oli 

kohtaamisonnettomuuksissa 2010-luvulla. 

• Tieliikenteessä kuolleiden määrä on vähentynyt Norjassa erityisesti 
taajamien ulkopuolella, kun taas Suomessa taajamissa on ollut hieman 
parempi turvallisuuskehitys. 

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne
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(19,2 % vs. 9,8 % Norjassa) 
tapahtuu kuntien 
katuverkolla. 

• Suomessa 
päihdeonnettomuudet
ovat Norjaa yleisempiä. 



Tieliikenteessä kuolleet onnettomuustyypeittäin 

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne
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Tieliikenteessä kuolleet ikäryhmittäin

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne

0

10

20

30

40

50

60

Suomi 2003-2009 Suomi 2010-2019 Norja 2003–2009 Norja 2010–2019

Ku
ol

lu
tta

 v
uo

de
ss

a
(il

m
an

 it
se

m
ur

hi
a)



Tieliikenteessä kuolleet nopeusrajoitusalueittain
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Norjan menestyksekkään tieliikenteen 
turvallisuustyön keskeisiä elementtejä

Pitkäjänteinen liikenneturvallisuustyö Vahva sitoutuminen 
nollavisioon Tieto- ja tutkimusperustaisuus

Nopeusrajoitusten 
laskeminen

Automaattinen nopeusvalvonta, 
keskinopeusvalvonta

Promillerajan 
laskeminen

Muiden päihteiden 
rangaistavuuden 
raja-arvojen 
määrittely

Sanktioiden 
korottaminen

Teiden parantaminen

Kampanjointi

Turvavöiden ja 
pyöräilykypärän käytön 
lisääntyminen

Pienemmät tieverkon 
kehittämistoimenpiteet

Moottoritiet ja muut tiet, 
joiden ajosuunnat on 
rakenteellisesti erotettu

Tärinäraidat 
ajosuuntien 
välissä

Suunnittelu ja seurantaLiikennekäyttäytymiseen vaikuttaminen

Turvallisemmat 
henkilöautot

Nopeusrajoitusten 
noudattaminen

Alemmat nopeudet

Konkreettiset 
mitattavat 
tavoitteet



Esimerkkejä Norjan prioriteettialueista ja 
tavoitteista (lähtötaso)
Tieliikenteen turvallisuuden toimintasuunnitelmassa vuosille 2022-2025 
yhteensä 15 prioriteettialuetta ja 179 toimenpidettä
• Nopeudet: Vuoteen 2026 mennessä 72 % ajoneuvoista noudattaa 

nopeusrajoitusta (2021 = 60,1 %)
• Päihteet: Vuoteen 2026 mennessä korkeintaan 1) 0,1 % liikennesuoritteesta 

alkoholin vaikutuksen alaisena (yli 0,2 promillea) (2016/2017 = 0,2 %) ja 2) 0,4 % 
liikennesuoritteesta huumausaineen vaikutuksen alaisena siten, että 
rangaistavuusraja ylittyy (2016/2017 = 0,7 %)

• Kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet: 1.1.2028 mennessä 60 % 
liikennesuoritteesta valtateillä, joilla nopeusrajoitus on 70 km/h tai korkeampi, 
tehdään ajosuunniltaan rakenteellisesti erotetuilla teillä (2021 = 53,3 %).

• Systemaattinen liikenneturvallisuustyö julkisissa ja yksityisissä yrityksissä: 
1.1.2026 mennessä tulee 1) vähintään 200 kuntaa olla hyväksytty liikenne-
turvallisiksi kunniksi (31.12.2021 = 130 kuntaa), 2) niin monta maakuntaa kuin 
mahdollista olla hyväksytty turvallisiksi maakunniksi (31.12.2021 = 2 maakuntaa) ja 
3) organisaatioiden liikenneturvallisuustyön työkalujen olla saatavilla, käytössä ja 
sovellettavissa kaikille yksityiselle yrityksille, joissa tiellä liikkuminen on tärkeä osa 
yrityksen toimintaa.

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne



Päätelmät
Tärkeimmät suositukset Suomen tieliikenteen turvallisuuden 
kehittämiseksi Norjan oppien mukaisesti: 

1. Tieliikenteen turvallisuus koko liikennejärjestelmän kehittämisen 
keskeiseksi tavoitteeksi

2. Vahvistetaan pitkäjänteistä, systemaattista, tutkimus- ja tietoperusteista ja 
tavoiteohjattua työskentelytapaa

3. Asetetaan enemmän ja konkreettisempia tavoitteita, jotka ohjaavat työtä 
ja määrittävät toimenpiteitä. 

Suomi voi ottaa Norjasta oppia tieliikenteen turvallisuuden 
parantamiseksi mm. 

• nopeuksia laskemalla ja parantamalla nopeusrajoitusten noudattamista
• suuntaamalla enemmän huomiota nuoriin ja erityisesti nuorten miesten 

turvallisuuteen (Norjassa esim. mahdollisuus suorittaa liikenteen peruskurssi 
jo 15-vuotiaana) 

• hyödyntämällä tieverkon pienempien kehittämistoimenpiteiden 
turvallisuuspotentiaalia.

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne



Jatkotutkimustarpeet
• Nollavision mukaisesti huomiota tulisi kuolemien lisäksi kiinnittää erityisesti 

vakavasti loukkaantuneiden määrän vähentämiseen. Vakavasti 
loukkaantuneiden tarkastelu korostaisi pyöräilyonnettomuuksia. 

• Toimijahaastatteluiden avulla olisi saatavilla enemmän tietoa mm. 
käytännöistä, kuinka liikenneturvallisuustyötä on toteutettu vertailtavissa 
maissa esimerkiksi liikennekäyttäytymiseen vaikuttamisen osalta. 

• Tarkempi tutustuminen Norjan ja muiden mahdollisten maiden tieliikenteen 
turvallisuuden toimintasuunnitelmiin ja niiden konkreettisten toimintamallien 
ja toimenpiteiden soveltaminen Suomeen.

• Laajempi vertailututkimus Ruotsiin ja mahdollisesti muihin maihin, joista 
Suomella on opittavaa tieliikenteen turvallisuustyössä. 

• Tutkimus siitä, miten turvallisuustavoitteet ohjaavat tieinfrastruktuurin 
kehittämistä ja ylläpitoa eri maissa ja verrattuna Suomeen.

Taustatekijät

Tieliikenteessä 
kuolleet

Tieliikenteen 
turvallisuuteen 
liittyvät tekijät

Päätelmät

Tutkimuksen rakenne



Käyttäytymiseen vaikuttaminen
Ihminen liikenteessä

Pasi Anteroinen
toimitusjohtaja



Liikenneturva edistää liikenneturvallisuutta 
vaikuttamalla ihmisen käyttäytymiseen

13.6.202345



”Suomi matkalla kohti poliisivaltiota ja 
elämää vierasta yhteiskuntaa, jossa 
viranomaiset valvovat ja kansalaiset 

ilmoittavat”

13.6.202346



Sosiaaliset normit: miten oletetaan, 
että tilanteessa tulee toimia

13.6.202347



Miksi käyttäytymiseen
vaikuttaminen on vaikeaa?

13.6.202348



Onnettomuus on harvinainen

13.6.202349



Kymmenen kertaa kuuhun ja 
takaisin ilman onnettomuutta

13.6.202350



Kuljettaja kohtaa kahden kilometrin matkalla 
600 liikennetapahtumaa, tekee 240 havaintoa, 
80 ratkaisua, 60 suoritusta ja yhden virheen.*

13.6.202351



Onnettomuuksien syynä yhä ihminen

13.6.202352

Onnettomuuden syyt:
1. ihminen >88%,
2. ympäristö 5-30%,
3. ajoneuvo 1-13 %

Kuva: ICTCT webinar ”From Crash Causation
and Countermeasures to Safety Policy” 
with prof. David Shinar



Miten liikennekäyttäytymistä voi muuttaa?

13.6.202353



Käyttäytymisen muutoksesta puhutaan 
monin termein

• Asennekasvatus
• Valistus
• Sosiaalinen markkinointi
• Yhteiskunnallinen viestintä/markkinointi
• Turvallisuusviestintä/

Terveysviestintä…
• Käyttäytymistaloustiede ja töytäisyt

• Haetaan käyttäytymisen muutosta

13.6.202354



Käyttäytymisen takana on ihminen

• Arvot
• Asenteet
• Aikeet
• Käyttäytyminen
• Liikennekäyttäytyminen



Liikennekäyttäytyminen hierarkiana

Lähde:Keskinen (1996)

Elämisen tavoitteet ja taidot

Liikenteessä olemisen tavoitteet ja tilanne

Liikennetilanteiden hallinta

Ajoneuvon hallinta

- Oman tilan hallinnan taidot

- Tarkoitus, ympäristö, seura, sosiaalinen tilanne

- Tilanteen vaatimuksiin sopeutuminen

- Nopeuden, suunnan ja paikan säätely

- Itsensä toteuttamisen keinot

13.6.202356



COM-B –malli
(Capability, Opportunity, Motivation)

Kyky

Motivaatio Käyttäytyminen

Mahdollisuus

13.6.202357

Michie S, van Stralen MM, West R. The behaviour
change wheel: a new method for characterising and 
designing behaviour change interventions.
Implement Sci. 2011;6:42. Published 2011 Apr 23. 
doi:10.1186/1748-5908-6-42
Käännös Nelli Hankonen



Suunnitellun toiminnan teoria

13.6.202358

ASENNE

NORMIKÄSITYKSET

PYSTYVYYDEN 
TUNNE

MOTIVAATIO
(intentio) KÄYTTÄYTYMINEN



Käyttäytymiseen vaikuttavat tieto, tunne ja tavat
Interpersoonallisen käyttäytymisen teoria

Käyttäytyminen

Käyttäytymisen 
aie

Seuraamukset
(oletukset)Tunteet

Tukevat tekijät
(helppous)

Sosiaaliset tekijät 
(normit, roolit, 

minäkuva)

13.6.202359

Tavat (automaattiset 
toimintamallit)

Ärsykkeet

The Norwegian Council for Road Safety’s
model for Behavioural Modfication /Theory
of interpersonal behaviour ,Triandis 1982 –
Käännös Anteroinen/Kaistinen



Elinikäinen liikennekasvatus

13.6.202360



13.6.202361

”Kasvatus on sosiaalistumista siihen 
kulttuuriin ja sosiaaliseen ympäristöön, 

jossa ihminen elää.”

Liikennekasvatus on sosiaalistumista siihen 
kulttuuriin ja ympäristöön jossa ihminen 

liikkuu.

Tehtävämme on löytää 
tarkoituksenmukaisimmat keinot tähän. 



Systeeminen 
näkökulma nuorten 
liikenneturvallisuuden 
edistämiseen 
Yksilön toiminta tapahtuu aina 
vuorovaikutuksessa ympäristön 
kanssa.

Lähde: Johnson & Jones 2011; 
Scott-Parker et al., 2016



Liikenneturvan kampanjoinnin kaava

13.6.202363



Kampanjointi tulisi ymmärtää laajasti

• Ilmiselvät kampanjan muodot TV-, radio-, 
verkkomainonta
• Hokemat, arjen sanottaminen ”heijastin on halpa 

henkivakuutus”

• Vaikuttajat ja sisällölliset yhteistyöt
• Ansaittu media

• Uutisten, puheenaiheiden ja ilmiöiden luominen

• Tekeminen ja toiminta
• Tapahtumat, kohtaamiset, tempaukset, seminaarit, foorumit

• Koulutus
• Taitojen ja tietojen vahvistaminen

• Näkyvän sitoutumisen mahdollistaminen
• Annetaan keinot ”liputtaa liikenneturvallisuuden puolesta”



Kampanjointi on pitkäjänteistä viestintää ja tekoja, 
jotka muuttavat olemassa olevaa kulttuuria
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Liikenneturvan kampanjoinnin kaava*

• Ongelman kartoitus ja tavoitteen asetus
• Teoria – vaikuttamisen malli
• Paikka, aika, kohderyhmä - lähelle
• Pitkäjänteisyys
• Henkilökohtaisuus 
• Tunne: pelko, häpeä, huumori, empatia + tieto
• Jakaminen / osallisuus
• Kehotus toimintaan/ tarjoa vaihtoehtoinen toimintamalli
• Arviointi

*CAST: Campaigns and Awareness-Raising
Strategies in Traffic Safety -2011



Kampanjointi vaikuttaa

•Erityisesti rattijuopumuskampanjointi on tehokasta
•Etenkin kampanjoinnin ja valvonnan yhdistelmä toimii
• Pelkän valvonnan vaikutukset heikommat
• Pelkän ”massamedia” kampanjoinnin vaikutus heikko

*Meta-analysis of the effect of road safety
campaigns on accidents, AAP 2011
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Kampanjointi vähentää 
liikenneonnettomuuksia* 9 %



https://www.youtube.com/watch?v=r83T2ARScqI

https://www.youtube.com/watch?v=r83T2ARScqI


Safe Space, huhti-toukokuu 2022

90 %
Kampanjointia 

muisti kaikkiaan

Huomioarvo

Dagmar tietopankki 
md. 42 %

Liikenneturva 
nuorten md 71 %

53 %
Pidin tästä 

kampanjasta

Pitäminen

Dagmar tietopankki 
md. 21 %

Liikenneturva 
nuorten md 52 % 

65 %
Kampanjassa 

kerrottiin siitä, että 
kaikilla autossa 

olijoilla on vastuunsa 
turvallisesta 

matkasta

Viesti

Dagmar tietopankki 
md. 54 %

Liikenneturva 
nuorten md 78 %

47 %*
Muuttamaan omia 

toimintatapoja 
autoillessa tai auton 
kyydissä istuessa

Käyttäytyminen

7,9
Minkä 

kokonaisarvosanan 
antaisit tälle 
kampanjalle 
kaikkiaan, 

asteikko 4-10?

Arvosana

Liikenneturva 
ka 8,1

Ka, arvosana / kaikki vastaajat*) Kampanjaa muistaneista13.6.202369



Liikenneturva edistää liikenneturvallisuutta 
vaikuttamalla ihmisen käyttäytymiseen
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lvm.fi   Twitter: @lvmfi

Kiitos!
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