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1. Esityksen tarve ja tavoitteet

Vihemmistdvaltuutettu pitdid tirkednd lain tavoitetta saattaa vastaanottopalveluiden
saajat keskenddn nykyistd yhdenvertaisempaan asemaan riippumatta siitd, minkd
vastaanotto- tai jdrjestelykeskuksen asiakkaiksi heiddt on rekisterdity. Piddmme
myoOnteisend my0Os sitd, ettd eri viranomaisten vastuut ja roolit on esityksessd
selkeytetty nykyiseen tilanteeseen verrattuna.

Talla hetkelld kunnilla ei ole velvollisuutta jérjestdd opetusta kansainvilistd suojelua
hakeville oppivelvollisuusikéisille ja kédytdnnot kouluun padsyssd vaihtelevatkin
riippuen  vastaanottokeskuksen  sijaintipaikkakunnasta. = Vdhemmistovaltuutettu
esittddkin, ettd ryhdyttdisiin pikaisesti valmistelemaan tarpeellisia lainmuutoksia,
joilla oikeus perusopetukseen taataan kaikille Suomessa oleville lapsille sekd liséksi
turvapaikanhakijanuorille turvattaisiin mahdollisuus osallistua toisen asteen
opetukseen.

2. Yksityiskohtaisia huomioita

5 § Lain soveltaminen alaikiisiin

Esitimme, ettd pykilddn lisdtddn selvyyden vuoksi seuraava lause: “Kaikkiin
Suomessa oleskeleviin lapsiin sovelletaan myés lastensuojelulakia.” Lisdksi
esitimme, ettd pykélddn lisdtddn seuraava lause: “Suoritettu arvio lapsen edun
toteutumisesta tulee kirjata kaikkien alaikdisid koskevien pddtosten perusteluihin.”

Lisdksi olisi syytd eri keinoin vahvistaa viranomaisten lastensuojeluasiantuntemusta,
jotta he nykyistd paremmin voisivat huomioida lapsen etua padtoksenteossaan (katso
vihemmistovaltuutetun selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja
pakolaislapsia koskevissa pédtoksisséd, Helsinki 2010).
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8 § Vastaanoton ohjaus

Pykildssd médratadan turvapaikanhakijoiden ja tilapdistd suojelua saavien vastaanoton
kdytdnnon toiminnan ohjaus ja suunnittelu sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen
toimeenpano Maahanmuuttovirastolle, joka on myds paédtoksentekija.

Maahanmuuttohallinnon  keskittiminen = yhden  keskusviraston  alaisuuteen
yhdenmukaistaa ja tehostaa Maahanmuuttoviraston menettelyjd ja asiakaspalvelua.
Vastaanoton ja péitoksen teon keskittdmiselld samalle virastolle saattaa toisaalta
syntyd ongelmia oikeusturvan, luottamuksellisuuden ja ldpindkyvyyden osalta.

Vihemmistovaltuutettu korostaa, ettd tilanteessa, missd turvapaikanhakijoiden
vastaanotto ja p#itoksenteko on keskitetty samaan virastoon, on ensiarvoisen tirkeédd
turvata jarjestelmén lapindkyvyys ja tehokas ulkopuolinen valvonta.

13 § Vastaanottopalvelujen saajat

Esityksen mukaan turvapaikanhakijalle, joka on unionin kansalainen tai héneen
rinnastettava, annettaisiin vastaanottopalveluja vain sithen saakka, kun hin on saanut
tiedoksi Maahanmuuttoviraston kielteisen pdédtoksen kansainvilistd suojelua
koskevaan hakemukseensa.

Vihemmistovaltuutettu on tietoinen siitd, Suomessa maksettavaan toimeentulotukeen
saattaa liittyd vetotekijoitd, jotka houkuttelevat hakemaan kansainvilistd suojelua
Suomesta myds niissd tapauksissa joissa se on ilmeisen perusteetonta.
Yhdenvertaisuusndkokulmasta tietyn ryhmé asettaminen selvisti epdedullisempaan
asemaan on kuitenkin ongelmallista. Vdhemmistévaltuutettu ehdottaakin, ettad
huolellisesti selvitetddan my6s muut vaihtoehdot, joilla perusteettomia hakemuksia
voitaisiin torjua. Hallituksen esityksessd on selvitetty muiden pohjoismaiden seka
erdiden Euroopan maiden vastaanottojérjestelmid. Selvityksesti ei kdy ilmi, ettd nédissd
maissa turvapaikanhakijat asetettaisiin eriarvoiseen asemaan kansalaisuutensa
perustella.

Vihemmistovaltuutettu  pitdd kuitenkin  kannatettavana esitykseen siséltyvad
mahdollisuutta  tarjota unionin kansalaiselle tai hidneen rinnastettavalle
vastaanottopalveluja Maahanmuuttoviraston kielteisen paitdksen jdlkeenkin erityisen
henkil6kohtaisen syyn vuoksi.

14 § Tietojen antaminen

Kansainvilistd suojelua hakevalle ja tilapdistd suojelua saavalle kerrotaan
vastaanottopalveluista, vastaanottoon liittyvistd oikeuksista ja velvollisuuksista,
oikeusavusta sekéd vastaanottoon liittyvissd kysymyksissd avustavista jdrjestoisti.
Tiedot annetaan ehdotetun pykdldn mukaan kirjallisesti hakijan &idinkielelld tai
kielelld, jota hdnen voidaan perustellusti olettaa  ymmértivin. Osa
turvapaikanhakijoista on kuitenkin luku- ja kirjoitustaidottomia. On tirkedi turvata
my0s ndiden henkil6iden oikeus saada tietoa vastaanotosta.
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16 § Ilman huoltajaa olevan alaikiisen majoitus

Laissa tulisi lapsille taata pysyvd asumismuoto mahdollisimman pian maahan
saapumisen jdlkeen. Vidhemmistovaltuutetun tekemdn selvityksen mukaan lasta
saatetaan turvapaikkaprosessin aikana siirtdd useita kertoja ryhmékodista toiseen.

Lapsen siirtyessé vastaanottokeskuksesta toiseen, voi koulunkdynti keskeytyé pitkéksi
ajaksi, erityisesti mikili siirto ajoittuu keskelle kouluvuotta. Mahdollisuus kayda
koulua vaihtelee suuresti eri paikkakunnilla. Joissakin tapauksissa koulupaikka ei
jarjesty kesken kouluvuotta, kun luokat on jo tédytetty, eivitka kaikki kunnat tarjoa
perusopetukseen valmistavaa opetusta. Turvapaikanhakijalapsille ja -nuorille, jotka
ovat aloittaneet peruskoulun, tulisi turvata oikeus peruskoulun suorittamiseen. (katso
vihemmistovaltuutetun selvitys lapsen edun toteutumisesta turvapaikanhakija- ja
pakolaislapsia koskevissa pédatoksisséd, Helsinki 2010).

Pykilédn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd ryhmikoteihin tulisi soveltaa
lastensuojelulain 59 vaatimuksia ryhmékoosta ja 60 §:n vaatimuksia henkil6ston
méidristd. Katsomme, etti timd ei riitd, vaan vastaanottolaissa tulisi olla selked
viittaus lastensuojelulain 59 ja 60 pykiliin. Témain lisdksi lastensuojelulakiin tulisi
tehda asiaa koskeva lisdys. Toissijainen vaihtoehto voisi olla se, ettd vastaanottolakiin
tehtdisiin lisdys, jonka mukaan ryhmékoteja on pidettdvé lastensuojelulain 57 §:ssé
mainittuina lastenkoteihin ja koulukoteihin muuna néihin rinnastettavina
lastensuojelulaitoksina.

Vastaanottolain 16 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa voisi selvyyden vuoksi
mainita, ettd perheryhmikodin tyontekijoihin sovelletaan lakia lasten kanssa
tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestéd (504/2002).

3 luku Ihmiskaupan uhrien auttaminen

Vihemmistdvaltuutettu antoi kansallisena ihmiskaupparaportoijana ensimmaisen
kertomuksen ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmiditd sekd ihmiskaupan uhrien
oikeuksien toteutumisesta 9.6.2010. Kertomuksessaan kansallinen
ihmiskaupparaportoija antaa useita ihmiskaupan uhrien vastaanottoa ja
auttamisjdrjestelméd koskevia suosituksia (katso kansallisen ihmiskaupparaportoijan
kertomus s. 160 kohdat 1,2,3, 8,9,12 ja 13.).

44 § Vastaanoton asiakasrekisteriin talletettavat tiedot

Ehdotetun pykéldn 3 kohdan mukaan vastaanoton asiakasrekisteriin saisi tallettaa
tietoja, jotka koskevat turvapaikanhakijan terveydentilaa sekd 6 kohdan mukaan
kansainvilistd suojelua ja oleskelulupaa koskevaan hakemukseen liittyvii tietoja, jotka
ovat tarpeen vastaanottopalvelujen jérjestamiseksi. Viahemmistovaltuutetun
ndkemyksen mukaan luottamuksellisia ja salassa pidettdvid tietoja ei tule merkitd
rekisteriin, ellei salassapitovelvoitteen kdytdnnon toteuttamista ei pystytd turvaamaan.

VA oy

Vihemmistovaltuutettu Eva Biaudet
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