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Lakiesitys kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta

Tehdyn lakiesityksen tavoitteena on selkiyttda kansainvalistéd suojelua hakevien oikeuksia ja velvollisuuksia.
Samalla halutaan kiinnittdd huomiota kansainvalistd suojelua hakevien yhdenvertaiseen kohteluun ja
toiminnan l&pindkyvyyteen koko prosessin ajan sek& varmistaa terveydenhuoltopalvelujen toimivuus. Liséksi
erityista tarvetta on tarkentaa ilman huoltajaa maahan tulevien lasten palvelujérjestelmaa ja —prosessia.
Jotta naihin asetettuihin tavoitteisiin paastdan, tulee lain toimeenpanoa seurata systemaattisesti ja
tehokkaasti, jotta ei muodostu kuntakohtaisia tai toimipaikkakohtaisia kaytantoja.

Lain valmisteluprosessiin tulisi varata riittavasti aikaa. Olisi ollut ensisijaisen tarkeaa saada jo tassa
vaiheessa mukaan ihmiskaupan uhrien sdadoksien uusiminen seka alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vastaanottopalveluita koskevia tarkentavia sdadoksia, joita jatkossa kasitellaan erillisessa tydryhmassa.

Laissa esitettyjen uudistusten vaatima liséresurssointi tulee ottaa vakavasti, vastaanottopalveluihin
panostaminen ja sitd kautta pakolaisten kotouttamisen edistdminen vaativat jatkossa lisda voimavaroja.
Esityksessa ei ole riittavasti tuotu esiin tehtyjen muutosten taloudellisia vaikutuksia.

liman huoltajaa olevat alaikaiset turvapaikanhakijat

lIman huoltajaa maahan tulevat alaikaiset turvapaikanhakijat ovat usein l&htomaassaan joutuneet ndkemaan
ja kokemaan asioita, jotka ovat yhdessa muiden kokemusten kanssa aiheuttaneet masennusta,
levottomuutta tai psyykkisia ja psykosomaattisia hairidita. Tasta syysta on tarkeaa kiinnittda huomiota siihen,
ettd alaikaisten yksin tulleiden turvapaikanhakijoiden sijoituspaikkojen jarjestamiseen seka heita auttavan ja
tukevan henkildston resurssointiin kiinnitetaan riittavasti huomiota.

Erityistd huomiota tehdyssa esityksessa kiinnitetaan 16-17 —vuotiaisiin iiman huoltajaa oleviin
turvapaikanhakijoihin. Ryhmakodit olisivat jatkossakin ensisijainen paikka, jonne nama nuoret majoitettaisiin.
Heidan kohdallaan voidaan kuitenkin kayttad myoés tukiasuntoja. On erittdin kannatettavaa, etté sekd
tukiasunnoissa ettd ryhmakodeissa majoittuvien alaikaisten enimmaismaarasta saadetaan yhtenevasti
Lastensuojelulain 59-60 § mukaisesti. Samalla kuitenkin tulee pohtia, onko ilman huoltajaa tulevien
alaikaisten turvapaikanhakijoiden taustalla sen kaltaisia kokemuksia, ettd on perusteetonta edellyttad heilta
itsendistymista tukiasunto-tyyppiseen asumiseen mainitussa idssa. Asumisen tulee perustua lapsen etuun ja
tarpeisiin siten, etta riittava tuki lapsen tai nuoren kasvulle ja kehitykselle tulee turvatuksi ja kuntien
resurssointi myos jalkihuoltotyyppisina palveluina varmistetaan.

Lapsen edun mukaisena uudistuksena voidaan pitaa sita, etta alaikaisille iiman huoltajia maahan tuleville
turvapaikanhakijoille maaratéan aina edustaja, jotta ei padase syntymaan tilannetta, jossa lapselle ei maarata
edustajaa lainkaan. Tulisi my6s huomioida se, ettd on perusteltua saataa tarkasti siita, kuka voi toimia
edustajana. Nyt tehdyn esityksen mukaan edustajaksi voidaan nimeta tehtdvaan sopiva taysivaltainen
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henkild, joka antaisi siihen suostumuksensa ja joka kykenisi hoitamaan tehtavansa moitteettomasti ja lapsen
edusta huolehtien. Lapsen edun mukaista on edustajan valmiuksien, koulutuksen ja osaamisen tarkempi
madarittely.

Taloudellisen tuen irrottaminen toimeentulotukijarjiestelmasta

Voimassa olevan lain 22 §:n mukaan turvapaikanhakijalle voidaan mydntaa toimeentulotukea
toimeentulotuesta annetun lain mukaan. Nyt esitetty vastaanottoraha vastaa nykyista alennettua
toimeentulotuen perusosaa, joka maksetaan alennettuna, koska osa tarvitusta tuesta jarjestetédan
hyddykkeina vastaanottokeskuksissa. Tassa mielessa esitys ei muuta taloudellisen tuen méaaraa. Kun
vastaanottokeskuksessa saatava tuki irroitetaan toimeentulotuesta on tarkeada varmistaa, etta yhteydet
kunnan jarjestamiin sosiaali- ja kotouttamispalveluihin sailyvat.

Muut huomiot

Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa oleviin (6 §) edellyttaa sitd, ettd kansainvalista suojelua
hakevien henkildiden kanssa tydskentelevien osaamista vahvistetaan riittdvasti. Vain siten pystytdén
huomioimaan haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden erityistarpeet. Myds ihmiskaupan uhrien
tunnistaminen edellyttdd mainittua osaamisen vahvistamista seka riittdvan pitkakestoisten ja
luottamuksellisten suhteiden mahdollistamisen.

Yksityiset palveluntuottajat tdydentavét parhaimmillaan valtion palveluntuotantoa ja ovat siksi tarkea
yhteistyon toteutumisen muoto. Samalla on kuitenkin térke&a perusteellisesti pohtia sitd, millaisia julkisen
vallan vastuulla olevia tehtavia kansainvalista suojelua hakevien vastaanotossa on ja miten ne ovat
jarjestettavissa mallissa, jossa yksityiset vastaanotto- ja jarjestelykeskukset tdydentavat valtion vastaanotto-
ja jarjestelykeskusten toimintaa.

Lopuksi
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos katsoo, ettd nyt tehty esitys Eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua

hakevien vastaanotosta ei vastaa taysin lainsaddannon uudistamistydlle asetettua kokonaisuudistamisen
tavoitetta. Tosin nyt esitettyjen pykalien tarkennustarpeet ovat iimeisia ja sinallaan edesauttavat
kansainvalista suojelua hakevien vastaanottoa Suomessa.
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