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Punaisen Ristin lausunto hallituksen esityksesta laiksi kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotoksi (SM077:00/2009)

Suomen Punainen Risti kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta
uudeksi vastaanottolaiksi.

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys,
jonka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saddetty lailla (238/2000) se-
ké sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella (811/2005). Kansain-
valisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhrien suojelemiseksi sol-
mittuihin neljddn Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949 (SopS 8/1955) ja nii-
ta tdydentéviin kahteen lisdpoytékirjaan vuodelta 1977 (SopS 82/1980).

Suomen Punaisesta Ristista annetun tasavallan presidentin asetuksen (811/2005)
mukaisesti Suomen Punaisen Ristin tehtdviin kuuluu muun muassa suojella kai-
kissa oloissa elamaa ja terveyttd sekd puolustaa ihmisarvoa ja ihmisoikeuksia,
auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia inhimillisten karsimysten ehkai-
semiseksi ja lieventamiseksi, tukea ja avustaa maan viranomaisia niin rauhan
kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin edistamiseksi,
edistdd kansalaisten keskuudessa yhteisvastuuta ja auttamismieltd, harjoittaa
monikulttuurisuusty6ta ja kansainvélisyyskasvatusta, vahvistaa jarjestén valmiut-
ta seké tehda tunnetuksi kansainvalista humanitaarista oikeutta.

SPR:n perusmandaattiin kuuluu avustaa viranomaisia turvapaikanhakijoiden ja
pakolaisten vastaanotossa ja puhua ndiden haavoittuvassa asemassa olevien ih-
misten puolesta. Punainen Risti on 1990-luvun alusta lahtien ollut Suomessa mer-
kittava toimija turvapaikanhakijoiden vastaanottamisessa. Jarjestd on kdytannds-
sa tuolloin luonut perusrakenteet turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminnalle.
SPR:ll& on pitkaan ollut vastaavan ministerién kanssa sopimus pakolaisten vas-
taanoton tukipalveluista, johon on siséltynyt valmius tukea viranomaisia yllatta-
vissa tilanteissa vastaanottotarpeen kasvaessa. Vuonna 2009 SPR tuki aktiivisesti
viranomaisia vastaanottokapasiteetin kasvattamiseksi. Talla hetkella Punaisen
Ristin piirit yllapitavat kymmenta vastaanottokeskusta sekéd useita alaikdisten
vastaanottoyksikoita.

Nyt valmisteilla oleva vastaanottolaki on valttdmatdn saattaa voimaan samaan ai-
kaan kuin uusi kotouttamislaki. On valitettavaa, etta lain valmisteluaika on jaanyt
niin lyhyeksi, etta lain sisaltéén olennaisesti kuuluva alaikdisten yksintulleiden
vastaanoton jarjestdminen joudutaan siirtdmaan valmisteltavaksi erilliseen hank-
keeseen. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma puolestaan vaatii oman erillisen
lainsdadannoén, jota ldhdetdan myods valmistelemaan erilliselld hankkeella pohjau-



tuen vahemmistdvaltuutetun eduskunnalle 9.6.2010 antamaan ihmiskauppaa
koskevaan raporttiin. On térkeads, ettd eduskunta toteaa naiden kahden hankkeen
valttdmattomyyden lain hyvéksymisen yhteydessa.

Vastaanottotoiminnan riippumattomuus

Punaisen Ristin vastaanottotoiminnan lahtékohtana on aina sen riippumattomuus
lupahallinnosta ja toiminnan ldpinakyvyys. Tama tarkoittaa sitd, etta vastaanotto-
keskusten toiminta ei ole sidoksissa tai toimi lilan lahelld turvapaikanhakijoiden
lupa-asioiden kéasittelyd. Piddmme tarkeana, ettd tama vastaanottotoiminnan
riippumattomuus lupahallinnosta kirjataan periaatteena uuteen vastaan-
ottolakiin. Tdman periaatteen kirjaaminen lakiin on erityisen perusteltua sen
vuoksi, ettd vastaanottotoimintaa hallinnoidaan Maahanmuuttovirastossa, joka on
myds kansainvalistd suojelua, oleskelulupaa ja maasta poistamista koskevista
paatéksista vastaava viranomainen.

Pitkad kokemuksemme vastaanottotydstd on osoittanut sen kuinka térkeaa on luo-
da luottamukselliset suhteet vastaanottokeskuksen asukkaisiin. Jos asukkaat
mieltavat vastaanottokeskuksen ja sen henkilékunnan osana turvapaikkapdatok-
sentekoa, vaarantaa tdma luottamuksellisen iimapiirin keskuksen toiminnassa ja
voi vaikeuttaa laadukkaan ja turvallisen vastaanottotoiminnan jarjestamistd.

Luottamuksen luominen ei kuitenkaan ole helppoa, koska monet turvapaikanhaki-
jat ovat joutuneet oman maan viranomaisten huonon kohtelun tai vainon koh-
teeksi ja suuri 0sa heistd on traumatisoituneita. Suomessa luottamus viranomai-
siin joudutaan rakentamaan uudelleen. Keskeinen osa tata turvallisuutta on tietoi-
suus siitd, ettd hakijoiden toimintaa ja yhteydenpitoa ei vahdita esimerkiksi tar-
koituksena kayttas tatd tietoa pastdksenteossa. Vastaanottokeskuksen tulee olla
paikka, jossa turvapaikanhakijat voivat kerdtd voimia ja parantaa toimintakyky-
aan.

Varautuminen

Turvapaikanhakijoiden maarén nousu vuoden 2008 lopussa ja vuoden 2009 aika-
na osoitti sen, miten tarkead on ylapitaa riittdvaa valtakunnallista valmiutta vas-
taanottotoiminnan laajentamiseksi lyhyelldkin aikavalilla, Kdytdnndssa viran-
omaisten valmius on suurelta osin nojautunut Punaisen Ristiin kykyyn toimia ripe-
isti vastaanottoyksikdiden perustamiseksi ja tarvittaessa myds hatdmajoituksen
jarjestamiseksi. Vuoden 2008 lopussa ja 2009 aikana SPR perusti noin 20 uutta
vastaanottoyksikkéd, kun mukaan lasketaan méaéraaikaiset hdatdmajoitusyksikét ja
alaik&isyksikot.

Punainen Risti esittda, ettad lakiesitykseen lisdtaan erillinen vastaanotto-
valmiutta koskeva pykild, jossa viranomaisten (Maahanmuuttovirasto ja
ELY-keskukset) roolit valmiuden rakentamisessa selkiytetddn ja jossa to-
detaan, etta viranomaisten valmiussuunnitelmiin voidaan sisillyttaa
myds julkisoikeudellisen yhteison, yksityisen yhteisén tai sdaation osuus.

Talla hetkelld ei ole taytta selvyyttd siitd, mikd on Maahanmuuttoviraston ja ELY-
keskusten vélinen tydnjako etenkin varautumisessa laajamittaiseen maahantu-
loon. Epéselvad on myds, miten Suomen Punaisen Ristin valmius sisallytetaan
naihin suunnitelmiin.

Laajamittaiseen maahantuloon varautumisen osalta 11 §:44 olisi syyta
tismentiia siten, ettd siind mainitaan mahdollisuus sopia vastaanoton



jdrjestamisesta jarjestelykeskuksessa myos julkisoikeudellisen yhteistn,
vksityisen yhteison tai sdaation kanssa.

Varautumiseen tulee myds ohjata riittévasti resursseja, jotta valmiussuunnitelmat
voidaan pitda ajantasaisina. Olennaista on pitda ylla paivitettya rekisterid nopeasti
kayttbéonotettavista majoitustiloista seka vastaanottokeskusten etta jarjestelykes-
kusten perustamista varten. Vastaanottotoiminnan tulee myds olla riittdvan pitka-
janteistd, jotta dkillisiin keskusten sulkemisiin ja perustamisiin ei endé jouduttaisi.

Alaikdisten oikeus peruskouluun

Kunnalla ei nykyisen lains&adannén perusteella ole velvollisuutta jarjestda perus-
opetusta tai valmistavaa opetusta silloin kun kyse on alaikaisista turvapaikanhaki-
jasta. Koska n&mé henkilot eivat ole Suomessa vakinaisesti asuvia, eivat he
mydskaan perusopetuslain mukaan ole oppivelvollisia. Lapsen otkeuksien sopi-
muksen mukaan lapsella on kuitenkin cikeus saada ilmaista perusopetusta. Kay-
tanndssa tdma oikeus el kaikkien Suomessa asuvian alaikdisten turvapaikanhaki-
jalasten kohdalla toteudu ja vastaanottokeskuspaikkakuntien vélilia on suuria ero-
ja.

Punainen Risti esittdd, ettd vastaanottolakiin lisdtaédn kohta, jonka perus-
teella valtio korvaa erikseen kunnalle turvapaikanhakijalasten koulun-
kdynnistd aiheutuvat kulut siten, ettd kulut korvataan taysimaardisesti
niiden kuukausien mukaan, jotka lapsi on perusopetuksessa. Nykyinen pe-
rusopetusta koskeva valtionosuusjarjestelmé on hankata kuntien kannalta, koska
kunta ei valttdmatta saa kaikista turvapaikanhakijalapsista korvausta ja korvauk-
set maksetaan vasta jalkikdteen. Moni pieni kunta tarvitsee varmuuden siitd, etta
kustannukset korvataan tdysimaéraisesti. Tama helpottaisi jatkossa myds alaikéi-
syksikdiden sijoituspaikkojen 18ytymista.

IIman huoltajaa olevan alaikdisen majoitus (16 §)

Pykdlassd on sdddetty alaikdisyksikdiden enimmaiskoosta. Ryhmadkotien osalta
todetaan lastensuojelulakiin viitaten, ettd samassa rakennuksessa voi olla sijoitet-
tuna enintdan 24 lasta tai nuorta. Tukiasuntoloiden osalta enimmaismadré olisi 40
alaikdista.

Punaisen Ristin Siuntion vastaanottokeskuksessa on samaan rakennukseen sijoi-
tettuna yhteensa 40 alaikdispaikkaa siten, ettd sielld toimii omana kokonaisuute-
naan ryhmidkoti ja omana yksikkdnd tukiasuntola. Ndiden toiminnat on selkedsti
erotettu toisistaan palc-ovilla ja tAmé& jarjestely on toiminut hyvin. Jotta tallaiset
hyvin toimivat ratkaisut eivat lakimuuteksen seurauksena vaarantuisi, esitdmme,
etta laissa todetaan mahdollisuus jarjestdd ryhmakotitoimintaa samassa raken-
nuksessa tukiasuntolatoiminnan kanssa silloin, kun toiminta on selkeasti toisis-
taan erotettua ja naiden yksikdiden yhteeniaskettu asukasmaara ei ylita 40 henki-
LER

Tarkeampdad kuin se, ettd toiminta on hajotettu eri rakennuksiin, on henkitdkun-
nan tarpeellinen maéré ja tilojen soveltuminen majoitukseen. Esimerkiksi yleisten
tilojen kuten olohuone, ruckasali ja harrastustilat tulee olla asianmukaiset ja riit-
tavan isot. Myds pesaytymis- ja vessatilat on syytad jarjestad osastokohtaisesti.
Valvonta ja aikuisten jatkuva tavoitettavuus on keskeista.

Pidémme tarkednd myds sitd, ettd niissa tapauksissa, joissa se 18 vuotta taytta-
neen hyvinvoinnin ja kehityksen kannalta on tarpeellista, asumisaikaa tukiasunto-
lassa voitaisiin tapauskohtaisesti jatkaa siihen saakka, kun turvapaikanhakija



tayttda 19 tai 20 vuotita. Jos hakija on saapunut Suomeen 17-vuotiaana, voi ma-
joitusaika tukiasuntolassa ja&da hyvin lyhyeksi ja nopea siirto aikuisyksikkddn ta-
pahtua nuoren kehityksen ja kokonaistilanteen kannalta liian nopeasti.

Vastaanotto- ja kdyttoraha (18, 19 §)

Esityksessa eriytetaan nykyisin turvapaikanhakijoille toimeentulotukena makset-
tava avustus toimeentulotukea koskevista saadoksista ja luodaan uusi erillinen
vastaanotto- ja kdyttdraha. Mikéli tam& muutos toteutuu, pitdd Punainen Risti
tdrkednd sitd, ettd se ei laske turvapaikanhakijoille maksettavien avustusten maé-
rad nykyisestd tasosta. Turvapaikanhakijoille maksettavia avustuksia on vastik&én
alennettu. Mikaii avustuksia nykyisesta edelleen pienennettdisiin, voisi tama vaa-
rantaa perustuslain mukaisen oikeuden valttamattdman toimeentulon turvaami-
seen.

Tukiasuntoloissa asuvien nuorten osalta emme pidd hyvana sitd, etta heille jarjes-
tettaisiin taysi yliapito ja maksettaisiin vain pieni kayttoraha. Nuoret ovat juuri
siind idssd, ettd heiddn tulee oppia itsendiseen el&maédn ja talldéin myds rahan
k&yttdon ja oman ruckahuollon hallintaan liittyvat asiat ovat tarkeitd eldmanhal-
linnan kannalta. Esitdmme, ettd 18 §:n perusteluita muutetaan siten, etta
taysi ylldpito tukiasuntolaikiisille voitaisiin jarjestad vain poikkeustapa-
uksissa silloin, kun nuoren tilanne sitd vaatii. Ladhtdkohtana olisi siis vas-
taanottorahan maksaminen ja nuoren itsendistymisen tukeminen myds talté osin.

Erittdin tdrkeda on se, ettd vastaanottokeskuksia tarkkaan ohjeistetaan siitd, mi-
ten uutta vastaanotto- ja kdyttérahaa kdytanndssa sovelletaan jo ennen kuin uusi
laki astuu voimaan. Etenkin niissd tilanteissa, joissa tukiasuntoloissa asuville
poikkeuksellisesti maksettaisiin vain kdyttérahaa heidan saadessaan tayden yila-
pidon, tarvitaan selkeitd chjeita siitd, mité kaikkia kuluja tayteen yllapitoon voi-
taisiin katsoa kuuluvan, koska esitetty kayttéraha on hyvin pieni ja siitd voi olla
vaikea maksaa esimerkiksi puhelinkuluja. Tulisi myds harkita, ettd kayttoraha
sdddettdisiin koskemaan vain ryhmaikodissa asuvia lapsia, jolloin tita van-
hemmille alaikaisille maksettaisiin vastaanottorahaa samoin perustein kuin aikui-
sille turvapaikanhakijoille.

Terveydenhuoltopalvelut (22 §)

On mydénteistd, ettd turvapaikanhakijoille tarjottavista terveyspalveluista saade-
taan tarkasti ja perustuen siihen mit8 kansanterveyslaissa ja erikoissairaanhoito-
laissa saadetaan.

Epaselvaksi kuitenkin ja&, miten kunnalle korvataan turvapaikanhakijoiden ter-
veydenhoidosta ja sairaanhoidosta aiheutuvat kustannukset, Nykyisin kdytantd
monissa vastaanottokeskuksissa on sellainen, ettad terveyspaivelut joudutaan os-
tamaan yksityiseltd palveluntuottajalta. Kunnan terveyspalvelut eivat pienella
paikkakunnalla useinkaan riitd palvelemaan vastaanottokeskuksen asukkaita, kun
paikkakunnalle perustetaan suurehko vastaanottokeskus. Jotta terveyspalveluiden
tarjoamisesta ei syntyisi ongeimaa vastaanottokeskuksen perustamisvaiheessa ja
jotta kunnalle ei syntyisi ylimaéraisiad kustannuksia, olisi kustannusten kor-
vaamisen periaatteet varmistettava vastaanottolaissa kuten myods mah-
dollisuus hankkia vastaavat palvelut yksityiselta palveluntuottajalta.

Vapaaehtoistoiminta vastaanottokeskuksessa

Vapaaehtoistoiminnalla voi olla suuri merkitys vastaanottokeskuksen asukkaiden
aktiivisuuden yllapitédmisessa ja mahdollisuuksissa luoda kontakteja kantavaes-



toon. Kielteisten asenteiden torjumisessa luonnolliset kontaktit turvapaikanhaki-
joiden ja Suomessa asuvien ihmisten vélilla ovat erittdin tarkeita. Vapaaehtois-
toiminnalla ymmarretdan yleensa sitd toimintaa, mité kantavéestéon kuuluvat jar-
jestavat turvapaikanhakijoiden tukemiseksi (esim. tukihenkilétoiminta, asu-
misapu, kokkikerhot, laksy- ja lastenkerhot, liikuntaryhmat, vierailut lahiymparis-
té6n). Se voi kuitenkin tarkoittaa myds asukkaiden itsensd tekemaa vapaaehtois-
toimintaa joko vastaanottokeskuksessa tai sen lahiymparistdssa. Talkootyyppisilla
tempauksilla voi olla suuri merkitys ldhiympéristéssa asuvien ihmisten asennoi-
tumisessa vastaanottokeskusta ja sen asukkaita kohtaan.

Punainen Risti esittda, ettd 25 §:ddn (Tyo- ja opintotoiminta) lisatdan seu-
raava teksti: “"Vastaanottokeskuksissa voidaan myds jdrjestda ja tukea
vapaaehtoistoimintaa.” Tama korostaa vapaaehtoistoiminnan merkitystd osana
vastaanottotoimintaa.

Punainen Risti omalta osaltaan on kehittanyt malleja ja tukenut k&ytannén va-
paaehtoistoimintaa useissa vastaanottokeskuksissa. Kokemukset vapaaehtoisten
toiminnasta ovat olleet hyvin mydnteisia. Vapaaehtoistoimintaa jarjestavat talla
hetkelld SPR:n lisdksi monet muut jarjestot sekd paikkakunnalle perustetun vas-
taanottokeskuksen asukkaiden tueksi perustetut itsendiset vapaaehtoisryhmat.

Lopuksi

On tarkeda, etta vastaanottotoiminnan laatua jatkuvasti seurataan ja toiminnan
tueksi jo kehitettyja laatukriteereitd otetaan kayttédn. Maahanmuuttoviraston tu-
lee aktiivisesti edistda laadullisen vastaanottotoiminnan kehittymista Suomessa ja
omalta osaltaan toimia avoimesti pitden samalla vastaanottotoiminnan ohjauk-
seen ja turvapaikkapaatoksentekoon liittyvat asiat selkeasti erillaan.
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