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Eduskunnalle laiksi kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta

Viitekohdassa mainitun lausuntopyynndn johdosta Maahanmuuttovirasto to-
teaa asiakohdassa mainitusta lakiehdotusluonnoksesta lausuntonaan seu-
raavaa:

1. Yleiskommentit

esityksen mukaan vastaanottoa koskevaa sdantelyd selkeytettaisiin saata-
malla kotouttamisesta ja kansainvalistd suojelua saavien vastaanotosta eri
laeissa. Tavoitteena on selked ja yksiselitteinen laki, joka edistda vastaanot-
topalvelujen tarjonnan yhdenmukaisuutta.

Maahanmuuttovirasto pitda ehdotettua lakia tarpeellisena ja kiireellisena.
Maahanmuuttovirasto korostaa, eité vastaanoton ja kotouttamisen tulisi
muodostaa jatkumo, jonka avulla kansainvalistd suojelua hakenut luvan saa-
nut maahanmuuttaja voi kotoutua suomalaiseen yhteiskuntaan. Kun toimin-
not on hallinnollisesti ja talousarvion momenttijacn osalta jaettu toisaalta
Maahanmuuttovirastolle ja vastaanottokeskuksille seka toisaalta ELY-
keskuksille, kunnille ja TE-toimistoille, pitaisi luvan myéntamisen jalkeisesta
siirtymavaiheesta saataa niin, ettei synny tulkintaongelmia eiks valiinputoaja-
ryhmia. Erityista huomiota tulisi kiinnittda kustannusten korvaamista koskevi-
en s&annosten yhieensopivuuteen sek& kummankin lain hallintoa, viranomai-
sia ja eri toimijoiden valista yhteistyttd koskevien sddnndsten toimivuuteen
kaytanndssa.

Lakiehdotuksen rakenne, siind kaytetyt maaritelmat ja kdsitteet seka yksityis-
kohtainen s&éntely antavat vastaanotosta vastuussa oleville viranomaisille
nykyistéd paremmat takeet Suomea sitovien ihmis- ja perusoikeuksien toteut-
tamiselle.

2. Korvaukset ja ohjaus

Esityksen mukaan Maahanmuuttovirasto maksaa hakemuksesta ilman huol-
tajaa olevan alaikéisen, jolla ei ole ocleskelulupaa Suomessa, edustajan palk-
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kion ja edustamisesta aiheutuvat kulut sisdasiainministerién vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti.

Vastaavasti kotouttamislakiehdotuksen mukaan ELY-keskus maksaa oleske-
luluvan saaneen alaikdisen edustajan palkkion ja kulut. Hallinnollisten epa-
selvyyksien valttamiseksi tulisi kumpaankin lakiin ottaa saannokset siita, mi-
ten ELY-keskusten toimivalta palkkion ja kulujen maksajana maaraytyy sil-
join, kun edustettava ja edustaja asuvat eri ELY-keskusten alueilla tai kun
edustettava muuttaa toisen keskuksen alueelia sijaitsevaan kuntaan. On mm.
ratkaistava, maaraytyykd ELY-keskuksen toimivalta edustajan vai edustetta-
van oleskelupaikkakunnan mukaan.

Esityksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid kustannusten korvaamisesta ja palkkion maksamisesta. Nykyisin
edustajan palkkio ja kulukorvaukset maksetaan sisaasiainministeritn vahvis-
tamien perusteiden mukaan ja Maahanmuuttovirasto on antanut oman toimi-
valtansa osaita asiasta kaytanndn soveltamisohjeen. Tama alempiasteinen
saantely ja ohjeet on ollut tarpeen. Maahanmuuttoviraston soveltamisohje ei
kuitenkaan koske ELY-keskuksia, mité on pidettdva epakohtana.

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta alaikaisen edusta-
jaksi voitaisiin maaratd mm. kunnan virkaholhooja tai yksityisen palvelun tuot-
tajan tydntekijd. Maahanmuuttovirasto pitda tatd mahdollisuutta hyvana vaih-
toehtona. Ammattiedustajan kayttémahdollisuus tulisi ottaa huomioon edus-
tajan palkkioperusteita maarattiessa tai mahdollisesti valtioneuvoston ase-
tusta saadettdessa.

Lakiehdotuksen vastaanoton kaytannon ohjausta koskevan 8 §:n peruste-
luissa mainitaan Maahanmuuttoviraston tehtavaksi vapaaehtoisen paluun
koordinointi. Koska paluun fukemisella on keskeinen painoarvo kansainvali-
sessd pakolais- ja turvapaikkapolitikassa, Maahanmuuttovirasto esittaa, etta
vapaaehtoisen paluun tukemisen sisaltéa kuvattaisiin tarkemmin perusteluis-
sa.

Taloudellisen tuen lisaksi asiakkaille annetaan ohjausta ja neuvontaa paluu-
seen liittyvissé asioissa ja sen sisdltdd koordinoi ja kehittdd Maahanmuuttovi-
rasto. Maahanmuuttoviraston keskeisena tehtdvana on lisaksi kansainvalisen
ja kotimaisen kaytédnnon yhteistydn tehostaminen vapaaehtoisen paluun
edistdmisessa.

3. Sopimusmenettely

Lakiehdotuksen 10 § sisaltaa yksityiskohtaiset sdannokset vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksen perustamisesta, lakkauttamisesta ja toimipaikasta. Maa-
hanmuuttovirasto pitda sopimusmenettelyn yksityiskohtaista saantelya erit-
tain tarpeellisena.
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4. Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessa

l_akiin tai ainakin sen perusteluihin tulisi kirjata vastaanoton valmiudesta vas-
taavat eri tahot ja kasitteet. Normaaliaikaisen vastaanoton valmiudesta vas-
taisi Maahanmuuttovirasto aina 20 000 majoituspaikkaan saakka, ja yli

20 000 majoituspaikan osalta valmiussuunnittelusta vastaisivat ELY-
keskukset.

Maahanmuuttovirasto korostaa, ettd laajamittaisesta varautumisesta voivat
parhaiten vastata ELY-keskukset, joilla on siihen riittdva alueellinen tunte-
mus. ELY-keskusten valmiussuunnitelmat kattaisivat n. 80 000 majoituspaik-
kaa kansainvélistad suojeilua hakevien tai tilapaista suojelua saavien majoit-
tamista varten. Yhteenséa varautumissuunnitelmissa olisi 100 000 paikkaa,
mika luku on mainittu YETT -strategiassa.

Laajamittaisen maahantulon valtakunnallisen varautumissuunnittelun vastuu
olisi ELY:keskuksella voimassa olevan lain mukaisesti. Mikali laajamittaisen
maahantulon tilanne toteutuisi, otettaisiin ELY-keskusten valtakunnallinen
valmiussuunnitelma kayitddn ja SM antaisi valtuudet Maahanmuuttovirastolle
perustaa valmiussuunnitelmassa olevia jarjestelykeskuksia ja vastaanotto-
keskuksia. ELY-keskukset tekisivat kuntien kanssa aiesopimukset/ suunni-
telmat laajamittaisen maahantulon tilanteita varten. Maahanmuuttovirasto oli-
si kuitenkin kdytannon operaattori ja perustaisi suunnitelmissa olevia yksikéi-
ta.

5. Vastaanottopalvelut

Lakiehdotuksen 12 §:ssé luetellaan vastaanottopalvelut. Laissa tai sen pe-
rusteluissa tulisi tdsmentaa tarkemmin, mita ovat sosiaalipalvelut seka mita
tarkoittaa sanonta "muu perustarpeiden turvaaminen”, joista kummastakaan
ei ole tarkempia saann6ksia 2 luvussa.

Lakiehdotuksen 22 §:ss3 terveydenhuoltopalvelujen kytkenta yleiseen ter-
veydenhuollon fainsdadantédn on clemassa, mutta vastaava viittaus sosiaa-
lihuoltolakiin puuttuu (SHL 13 — 15 §). Vastaanottokeskuksissa sosiaalipalve-
luina annetaan ldhinna monipuolista neuvontaa yhteiskunnan toiminnoista ja
palveluista seka opinto- ja harrastusmahdollisuuksista. Vastaanoton sosiaali-
palvelut kattavat myods sosiaalitybn menetelmin tehtavéan tavoitteellisen tyon,
jolla pyritddn asiakkaiden hyvinvointiin seka sosiaalisten ongelmien ehkaise-
miseen, vahentamiseen ja poistamiseen.

Keskeisend pyrkimyksena on asiakkaiden toimintakyvyn edistdminen ja pa-
rantaminen. Tama tapahtuu seka yksild etta koko asiakaskunnan tasolla.
Laajemmin ajatellen vastaanottokeskuksen sosiaalipalveluiden toimintaan
kuuluu myos vaikutusty® vastaanottokeskusten ulkopuolisissa ammatillisissa
verkostoissa kuten esim. asiantuntijatyd liittyen turvapaikanhakijoihin ja ylei-
semmin maahanmuuttoon liittyvissa kysymyksissa. Lisaksi annetaan tietoja
turvapaikkaprosessista yleensa ja vastaanottotoiminnasta. Luvan saaneille
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annetaan neuvoja etuuksista ja autetaan tarvittaessa asunnon hankkimises-
sa.

Maahanmuuttovirasto esittda, etta sosiaalipalveluna voitaisiin liséksi jarjiestaa
tilapainen lapsen hoito vanhempien kansainvélista suojeiua koskevan asian
kasittelyn atkana, silloin kun lasta ei ole mahdoliista jattaa vastaanottokes-
kukseen (eli kdytadnndssa poliisikuulustelun, turvapaikkapuhuttelun, paatok-
sen tiedoksiannon sekd maasta poistamiskeskustelun ajaksi). Talléin vas-
taanottokeskus kustantaisi lapsen hoidon osana vastaanottoa. Tast3 voisi
mainita lakiehdotuksen perusteluissa ja todeta, ettd Maahanmuuttovirasto
voisi antaa asiasta tarkemmat ohjeet.

Vastaanottona jarjestetaan valtion talousarvioon perustuen, mutta ilman séa-
déspohjaa turvapaikkaprosessiin liittyvaa fakimiesten antamaa yleists oikeu-
deliista neuvontaa ja yksildllisia oikeusapupalveluja muutoksenhakuprosessin
kaynnistymiseen saakka.

Mikali nykyistd kdytantda katsotaan tarpeelliseksi jatkaa, siita tulisi saatas
osana vastaanottopalveluja. Yleista oikeusapua annetaan hallintolainkaytos-
sd, mutta ei hallintomenettelyssa. Siten turvapaikkaprosessissa annetaan
nykyisin enemmén oikeusapua kuin hallintoprosessissa yleensa.

Lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi selvittdd, onko tdhan perusteita kan-
sainvélistd suojelua hakevien oikeussuojan kannalta. Talléin tulisi erityista
huomiota kiinnittad ilman huoltajaa tulleiden alaikéisten hakijoiden oikeussuo-
jan tarpeeseen. Oikeusapupalveluja olisi tarpeen kehittaa siten, etta yleista
oikeudellista neuvontaa lisattaisiin ja tehostettaisiin. Voitaisiin esimerkiksi
tuottaa valtakunnalliseen kaytt6on asiantuntijoiden avulla laadittu dvd turva-
paikkaprosessiin liittyvistd oikeudellisista kysymyksista. Vastaanottokeskus-
ten tydntekijat voisivat myds antaa yleisneuvontaa asiasta. Nain vahennettii-
siin hakijoiden tarvetta yksilélliseen oikeudelliseen neuvontaan tai apuun.

Lakiehdotuksen 13 §:n 2 momentinnojalla vastaanottopalveluja annettaisiin
luvan saaneille kohtuullisen ajan. Maahanmuuttovirasto esittda, etta kasit-
teesta kohtuuliinen aika saddettaisiin tarkemmin laissa.

Kohtuuliisena aikana voitaisiin pitdd SM:n ja Maahanmuuttoviraston tulosta-
voitteisiin kirjattua kuntaan sijoittumista kahden kuukauden kuluessa luvan
saamisesta. Nain taattaisiin hakijalle riittava aika kuntapaikan ja asunnon-
hankkimiseen, jolloin myds ELY-keskukselle ja tarvittaessa vastaanottokes-
kukselle jaisi kohtuullisesti aikaa 16ytaa vastaanottava kunta. Kohtuullisen
ajan enimmaispituudesta sdatadmalla huolehdittaisiin myés siitd, ettei kenen-
kaan tarvitsisi jaada kohtuuttoman pitkdksi aikaa vaille Suomessa pysyvasti
asuville kuuluvia lakisdateisia palveluja. Myds vastaanottokeskuksen / Maa-
hanmuuttoviraston kustannusvastuun paattymiselle saataisiin selkea raja.
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Lakiehdotuksen 15 ja 16 §:ss& puhutaan tukiasuntoloista, mutta kyseisen
termin sijasta tulisi k&yttaa termia tukiasumisyksikkd, koska se on vakiintu-
neessa kaytdssa ja voi pitaa sisallaan yksittaisia asuinhuoneistojakin kunhan
asumiseen siséltyy aikuisen ohjausta ja neuvontaa yms. palveiuja.

Kansainvélistd suojelua hakeva ja tilapaisté suojelua saava voitaisiin siirtaa
toiseen vastaanottokeskukseen, jos se olisi tarpeen hanen itsensa, vastaan-
ottokeskuksen toiminnan tai kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen
kasittelyn vuoksi. Saannds on erittain tarpeellinen ja vastaa suurelta osin
vastaanottokeskuksissa noudatettua kaytantéa.

Maahanmuuttovirastolle ehdotettu paatdsvallan pidattamismahdollisuus lisaa
vastaanoton toimeenpanon sujuvuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Lakiehdo-
tuksen perusteluissa voitaisiin kuvata tarkemmin, miten viranomaisten yhteis-
tyota kaytanndssa toteutetaan siirtojen yhteydessa. Pykalassa saadetdan
erikseen asiakkaan Kuulemisesta ennen siirtoa. Koska vastaanoton jarjesta-
misessa noudatetaan hallintolakia, erillinen kuulemismenettelys&dannés on
tdsséd yhteydessa tarpeeton.

Myos alaikdisten siirtoja on jouduttu tekemaéan. Kun siirron syyna on ollut ala-
ik&isen kéytdshairidista johtuva rajattomuus, tilanne on voinut johtaa alaikai-
sen sijoittamiseen tarkoitukseen soveltuvaan lastensuojelulaitokseen ja mah-
dollisesti lastensuojeluasiakkuuteen. Alaikaisten siirtoja harkittaessa olisikin
yleensa tarpeen selvittda heidan mahdollinen lastensuojelun tarpeensa. Tas-
ta tulisi mainita lakiehdotuksen perusteluissa.

Lakiehdotuksen 16 §:4an tulisi lisata henkilostomitoituksen lisaksi myds mai-
ninta alaikaisen kasvatuksesta, hoidosta ja huolenpidosta sek# siihen siséalty-
vasta taydesta yllapidosta ja alaikdisen kayttérahasta, joka siis aina sisaltyisi
ryhmakodin palveluihin,

Kun tukiasumisyksikdsta ei ole saédetty voimassa olevassa laissa, erityisesti
sen toiminnan sisallosta tulisi sdatas laissa. Tukiasumisyksikéssa annetaan
ohjausta, neuvontaa ja tukea jokapéivaisen arjen toiminnoissa kuten kaupas-
sa k@ynnissa, ruoan laitossa, vaatteiden pesemisessa jne. Pykalassa tulisi
myds saataa, ettd tukiasumisyksikén asukkaille annetaan samat hyodykkeet
kuin aikuisten keskuksissa ja siihen liittyen vastaanottorahaa.

Esityksen mukaan kansainvilista suojelua hakevat ja tilapaista suojelua saa-
vat voivat jarjestdd majoituksensa itse. Heidan on ilmoitettava kirjallisesti
osoitteensa seké esitettdva vuokrasopimus tai selvitys yksityismajoituksesta
vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaaksi heidat on rekisterdity. Sdannos
vastaa nykyistd kaytantda, joka pitaa sisallddn myds sen, ettei vastaanotto-
palveluja anneta, jos asiakas el anna riittavaa selvitysta yksityismajoitukses-
taan. Maahanmuuttovirasto esittda, etta tallaisesta vastaanottopalvelujen
epaamisestd saadettaisiin nimenomaisesti laissa.
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7. Vastaanottoraha

Esityksen mukaan vastaanotto- tai kdyttérahaa myodnnettaisiin kansainvalista
suojelua hakevalle tai tilapaista suojelua saavalle tai ihmiskaupan uhrille, jolla
ei ole kotikuntaa Suomessa. Kun vastaanottokeskuksissa asuu henkilsita,
joille on merkitty kotikunta, sddnnés merkitsisi, ettei heilla olisi oikeutta vas-
taanotto- tai kdyttérahaan. Vastuu heidan toimeentulostaan siirtyisi toimeen-
tulotukilain nojalla vastaanottokeskuksen sijaintikunnalle, vaikka todellista
kuntaan muuttoa ei tapahtuisikaan. Tama lisdisi vastaanottokeskusten sijain-
tikuntien haluttomuutta ottaa vastaan luvan saaneita hakijoita.

Jos henkilé on kotikunnan saatuaan edelleen vastaanottokeskuksessa, han
saa samat vastaanoton palvelut ja niihin liittyvat hyédykkeet kuin ennen koti-
kuntamerkintaé. Asiakkaan toimeentulon turvaamisen kannalta ei olisi perus-
teltua myontaa hanelle yleista toimeentulotukea, jota laskettaessa vastaan-
oton hyddykkeitéa ei voida ottaa huomioon.

Maahanmuuttovirasto esiftad, ettd keskuksen asiakkaalle myoénnettiisiin vas-
taanotto- tai kayttérahaa, kunnes han on siirtynyt kuntaan tai poistunut maas-
ta.

Vastaanottorahan lisaksi myonnettaisiin tdydentavaa vastaanottorahaa, joka
on méaaritelty saman sisaltdiseksi kuin toimeentulotukilain mukainen tayden-
tava toimeentulotuki, mutta pykalassa ei mainita itsendisen suoriutumisen
edistdmiseksi tarpeelliseksi harkittuja menoja. Toimeentulotukiain 7 ¢ §:n 2
momentin mukaan: "Henkilon tai perheen erityisena tarpeena tai olosuhteena
voidaan pitaa esimerkiksi pitk&aikaista toimeentulotuen saamista, pitkaaikais-
ta tai vaikeaa sairautta, seka lasten harrastustoimintaan liittyvia erityisia tar-
peita.”

Vastaanottokeskuksesta kuntaan muuttaville voidaan myoéntaa takuuvuokra
ehkaisevana toimeentulotukena. Maahanmuuttovirasto esittaa, etta tama
mahdollisuus sailyisi ehdotetussa laissa.

Lakiehdotuksen perusteluissa mainitaan taydentavan vastaanottorahan me-
noina vahaista suuremmat terveydenhuoltomenot, jotka toimeentulotukilaissa
kuitenkin s&adetaan perusmenoihin kuuluviksi ja otetaan toimeentulotukilas-
kelmassa huomioon perusmenoina. Taydentavan toimeentulotuen menot
otetaan toimeentulotukilaskelmassa huomioon erityismenoina.

Kun lakiehdotuksen 19 §:n 3 momentin mukaan tulot ja varat otetaan huomi-
oon vastaanotto- ja kdyitdrahan suuruutta laskettaessa toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) saadetylia tavalla. Saannotsta olisi vaikea so-
veltaa, koska vastaanottorahan rakenne ei vastaisi tdysin toimeentulotuen
rakennetta vahaista suurempien terveydenhuoltomenojen sisaltyessa lakieh-
dotuksessa taydentavaan toimeentulotukeen.
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Vastaanottorahan mydntamisessa ja takaisinperinndssa noudatettaisiin so-
veltuvin osin toimeeniulotuesta annetun lain sddnndksia. Laissa ei mainita,
milté osin toimeentulotukilain saannokset tulisivat sovellettaviksi kussakin ti-
lanteessa. Sovellettaisiinko esim. toimeentulotukilain sdanndksia tuen mak-
samisesta muulle kuin hakijalle, tuen jaksotuksesta ja maksamisesta paa-
saantdisesti kuukaudelta, hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuudesta, tu-
en takautuvasta myéntdmisesta, ulosmittaus- ja siirtokiellosta.

Maahanmuuttovirasto esittaa, etta lakiehdotuksen viittauksia toimeentulotuki-
lakiin tdsmennettaisiin, Lisdksi Maahanmuuttovirasto esittas, ettd koska vas-
taanoton perustoimeentulo on tarkoitus eriyttda toimeentulotukilaista, vas-
taanottolakiin otettaisiin mahdollisimman yksityiskohtaiset sdannékset vas-
taanottorahan rakenteesta, mydntédmisesta ja maksamisesta, vastaanottora-
han ulosmittaus- ja siirtokiellosta seka asiakkaan tietojenanto- ja ilmoittamis-
velvollisuudesta.

Kun vastaanottoraha ja toimeentulotuki ovat tarkoituksensa ja rakenteensa
osalta osittain yhtenevaiset ja osittain erilaiset ja kun vastaanottorahaan so-
vellettaisiin osittain toimeentulotukilakia, tulisi selvittda tarkemmin, mita hyo-
tya tai haittaa uuden etuuden saatamisesta olisi jarjestelmallie. Yksinkertais-
taisiko uusi etuus vastaanoton perustoimeentuion turvaa vai lisaisikéd se
etuuksien valisen yhteen sovittamisen ja soveltamisen tulkintaepéselvyyksia?

Vastaanottorahan riippuvuus toimeentulotukilaista séilyisi, joten toimeentulo-
tukilain muutoksista voisi aiheutua hankaluuksia vastaanottorahan my&nta-
misessa. Yhtena vaihtoehtona tulisi selvittda nykyisen turvapaikanhakijoiden
toimeentulotuen sailyttaminen siten, etta siihen tehtéisiin lakiehdotuksessa
esitetyt tuen maaraa ja tarkistamista koskevat muutokset.

8. Kayttéraha

Alaikaisen kdyttéraha on lakiehdotuksessa ja sen perusteluissa tarkoitettu
tayden yllapidon yksikdssd annettavaksi itsenadistyvan lapsen ja nuoren viik-
korahaksi, jota ei tulisi kytked suoranaisesti perustoimeentuloon. Alaikaisen
perustoimeentulo tulisi kattaa vastaanottoyksikdssa annettavana taytena yi-
lapitona, minké vuoksi toimeentulotukeen verrattavaa tulojen ja menojen ar-
viointiin perustuvaa laskelmaa ei tulisi tehda.

Kayttdrahaa ei tulisi myoskaan hakea erikseen, eiké peria takaisin siten kuin
vastaanotiorahaa, koska kaytiérahan antaminen on osa kasvatusta ja ala-
ikaisella ei joka tapauksessa olisi yleensa toimeentuloedellytyksia sen mak-
samiseen. Jos alaikdiselld olisi kdytettavissaan niin paljon omia tuloja tai va-
roja, ettéd han pystyisi elattdamaan niilla itsensd, hanen vastaanotostaan voi-
taisiin perid lakiehdotuksessa saadetyt maksut.

Kun kayttérahalla on rahan kayttddn ja vastuuilisuuteen ohjaava tavoite,
Maahanmuuttovirasto esittda, etta sita voitaisiin painavista kasvatuksellisista
syista valiaikaisesti alentaa tai jattaa se kokonaan valiaikaisesti maksamatta.
Painava kasvatuksellinen syy voisi olla kyseessa, kun alaikainen laiminlyd



8 (11)

jatkuvasti koulunkayntinsa, jattaa jatkuvasti noudattamatta vastaanottoyksi-
kon sdantdja tai aiheuttaa jatkuvaa hairiota muille asukkaille. Myos paihtei-
den tai huumeiden kayttdepaily voisi aiheuttaa kayttdrahan maksamatta jat-
tamisen.

9. Terveydenhuoltopalvelut

Lakiehdotukseen on otettu nimenomaiset viittaukset terveydenhuolion lain-
saadantoon siltd osin kuin sité sovelletaan kotikuntaa vailla oleviin seka saa-
det&an tilapaista suojelua saavien terveydenhuoltopalveluista. Tama vastaa
nykyista kaytantdéd, mutta lisaa lain informatiivisuutta ja selkeytta.

10. Tulkitseminen ja kdantaminen

Lakiehdotuksen 23 ja 24 §:n sdannodkset tulkitsemisesta ja kdantamisesta
ovat osittain saman sisaltdiset kuin hallintolaissa ja hallintolainkayttélaissa,
joihin viitataan myos lakiehdotuksen 4 §:ssd. Taman vuoksi lakiehdotuksen
24 § on tarpeeton. Ehdotuksen 23 §:ssa tulisi saataa tulkitsemisesta ja kaan-
tamisesté niissa tilanteissa, joita hallintomenettely kattaa vain osittain. Vas-
taanottokeskuksissa on jarjestetty tulkkipalveiuja silloin, kun se on tarpeen
vastaanottopalveluja annettaessa.

11. Tyé- ja opintotoiminta

Lakiehdotuksessa ty6- ja opintotoiminnan jarjestamisen tavoitteena on asiak-
kaan omatoimisuuden tukeminen.

Maahanmuuttovirasto esittaa, ettd omatoimisuuden tukemisen sijasta kaytet-
taisiin termeja syrjaytymisen ehkaiseminen ja toimintakyvyn parantaminen,
jotka kuvaavat selvemmin Kyseisen toiminnan kdytannén luonnetta.

Kotouttamislaissa on mainittu opinfotoiminnan kohdalia asiakkaan tyéllistymi-
sen edistdminen ja lisdksi on edellytetty, ettd asiakkaalle on tarjolla toimintaa,
joka soveltuu hanelle yksilollisesti. Maahanmuuttovirasto pitaé lakiehdotuk-
sen muotoilua realistisempana ja enemman kaytantéa vastaavana. Ehdotuk-
sen mukaan ty0- ja opintotoimintaa olisi jarjestettdva. Tama voi tuottaa vai-
keuksia kauttakulkukeskuksissa. Siksi lain sanamuotoa tulisi muuttaa siten,
etta jarjestamisvelvollisuus ei olisi ehdoton.

Jos vastaanottokeskuksen asukas ilman perusteltua syyta toistuvasti kieltay-
tyy hanelle osoitetusta ty6- tai opintotoiminnasta, hénelle maksettavaa vas-
taanottorahaa voitaisiin véhentaa enintdan 20 prosenttia korkeintaan kahden
kuukauden ajan. Vahennys el saisi vaarantaa ihmisarvoisen eldman edellyt-
taman turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa, ek lakisaateisen ela-
tusvelvollisuuden toteuttamista, eika se saisi olla muutenkaan kohtuuton. Eh-
dotus vastaa vastaanottokeskuksissa noudatetiua kéytantéa, jota voidaan pi-
taa suhteellisen toimivana.
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Lisaksi Maahanmuuttovirasto esittda, ettad vastaanottorahan vahentamispe-
rusteeksi sdadettaisiin toistuva vakava vastaanottokeskuksen jarjestyssaan-
tdjen rikkominen. Esimerkking voitaisiin mainita toistuva tupakointi tiloissa,
joissa tupakointi ei ole sallittu. Vastaanottokeskukset ovat tuoneet esille téa-
mén vahentamistarpeen useissa eri yhteyksissa.

12. Paluun tukeminen

Tilapaista suojelua saavalle ja ihmiskaupan uhvrille, jolia ei ole kotikuntaa
Suomessa, voitaisiin maksaa yhdelle henkiltlle enintdan kahden kuukauden
ja perheelle enintaén neljan kuukauden toimeentulotuen perusosan maaraa
vastaava avustus. Kotouttamisasetuksen nojalla avustus asettumista varten
on yksin muuttavalle henkilole enintddn toimeentulotuen perusosan maara
kahdelta kuukaudelta ja perheelle enintaan edelia tarkoitettu maara kaksin-
kertaisena. Enimmaismaara siis on yksinaisen henkildén perusosa eli n. 417
euroa kuukaudelta kerrottuna kahdella, jos henkilé muuttaa yksin. Perheelle
avustuksen maara on enintaan yksindisen henkilén perusosa kerrottuna nel-
jalla.

Maahanmuuttovirasto esittaa, etta lakiin otettaisiin edella mainitut avustuksen
euromaarat suoraan ja etta niihin sovellettaisiin samaa indeksitarkistusta kuin
vastaanottorahaan.

13. Vastaanottopalveluista perittdvat maksut

Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan, ettd vastaanottomaksu on 6 euroa.
SM:n asetuksen 65/2010 mukaan majoituksesta perittdva maksu on 6 euroa
ja vastaanotosta perittdva maksu 1,50 euroa vuorokaudelta.

14. lhmiskaupan uhrin auttaminen

| akiehdotuksen 30 §:n 2 momentissa mainittu lakiviittaus lain 25 a §:8an tu-
lee korjata viittaukseksi lakiehdotuksen 29 §:4an.

Moniammatillisessa arviointiryhmassa on mm. poliisin ja rajatarkastusviran-
omaisen edustaja. Myos Maahanmuuttoviraston tulisi olla edustettuna arvi-
ointiryhmassa.

15. liman huoltajaa olevan alaikdisen edustaminen

Kotouttamislain nojalla milla tahansa perusteeila oleskelulupaa hakevalle
lapselle voidaan maarata edustaja. Lakiehdotus rajaa soveltamisalan kan-
sainvalista suojelua hakeviin, tilapéista suojelua saaviin seka ihmiskaupan
uhreihin. Rajaus on Maahanmuuttoviraston késityksen mukaan perusteitu,
silla muulla perusteella oleskelulupaa hakevat eivat kuulu vastaanottojarjes-
telman piiriin eiké mikaan taho olisi vastuussa edustajan hakemisesta. K&y-
tanndssa muuta oleskelulupaa hakevia lapsia ei ole tullut yksin Suomeen.
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Muutoksenhausta ja karajaoikeuden péaatdksen taytantdonpanosta saatami-
nen lakiehdotuksessa on tarpeen.

Kotouttamislaissa mainitaan edustajan kelpoisuuden yhteydessa lapsen etu.
Vastaavasti lakiehdotuksessa voitaisiin saataa, etta edustajaksi maarataan
tehtavaén sopiva taysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostumuksensa ja
joka kykenee hoitamaan tehtdvansa moitteettomasti ja lapsen etua silmalla

pitaen.

Lakiehdotuksen mukaan edustajaksi maaraamisen edellytyksena on, ettd
henkild on toimittanut kdrdjacikeuden nahtavaksi rikosrekisterilain (770/1993)
6 §:n 2 momentissa tarkoitetun otteen rikosrekisteristad. Rikosrekisterilain 4
§:n nojalla Rikosrekisterista voidaan 3 §:ssé tai muussa laissa saadetyn sa-
lassapitovelvollisuuden estdmatta luovuttaa henkiléa koskeva tieto: mm.
tuomioistuimelle vireilla olevan asian kasittelyd varten (16.2.2001/141).

Tuomioistuimella on nain ollen mahdoilisuus tutkia edustajaksi esitettavan ri-
kostausta oma-aloitteisesti, minka vuoksi lainkohta on Maahanmuuttoviraston
kasityksen mukaan tarpeeton.

Edustajan tehtavista on lakiehdotuksessa jatetty pois alaikdisen asumisesta
maaraaminen. Maahanmuuttovirasto pitad muutosta perusteltuna.

Lakiehdotuksen mukaan edustajan tehtdva lakkaa, kun edustettava tulee
taysi-ikaiseksi. Maahanmuuttovirasto esittda, ettd edustajan tehtava lakkaisi
takiehdotuksen 39 §:n 1 kohdan nojalla myds, jos hakijaa pidetaan taysi-
ikaisena laaketieteellisen ikaarviotutkimuksen tai muun riittédvan selvityksen
perusteella.

16. Rekisterisdannokset

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi edustajarekisteri. Vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskus vastaisi edustajarekisterin yllapidosta, joten kullakin vastaanotto- ja
jarjestelykeskuksella olisi oma edustajarekisterinsa.

Uusti edustajarekisteri ei vastaisi nykykaytéantda eika edustajatoiminnan kehit-
tdmisen tarpeita. Vastaanottokeskuksen tehtdva on nykyisin ja lakiehdotuk-
senkin mukaan ainoastaan edustajahakemuksen ja edustajan vapauttamista
koskevan hakemuksen vireillepano. Jarjestelykeskuksella ei ole edustajaan
liittyvia tehtdvia. Vastaanottokeskus voi jarjestdd edustajille koulutusta, mihin
laki ei kuitenkaan velvoita.

Maahanmuuttoviraston tehtavana on edustajien palkkioiden maksaminen. Li-
sdksi karajaoikeudet ilmoittavat Maahanmuuttovirastolle edustajia koskevista
paatdksistdan. Tastad on myds lakiehdotuksessa saanndkset. Maahanmuut-
tovirasto esittaakin, etta mikali edustajarekisteri katsotaan tarpeelliseksi,
Maahanmuuttovirasto tulist saataa sen yllapitajaksi. Samalla tulisi selvittaa
edustajarekisterin yhtyméakohdat kotouttamislakiesitykseen eli kerattaisiinkd
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edustajarekisteriin tietoja myos kiintidpakolaisilie méaratyistad edustajista ja
niista edustajista, joiden edustettava on kansainvalista suojelua haettuaan
saanut oleskeluluvan.

Kun alaikdiselle on méadaratty edustaja tai kun edustaja vaihtuu, siitéd tehdaén merkin-
ta ulkomaalaisrekisteriin. My0s edustajan tehtavan lakkaaminen nakyy ulkomaalais-
rekisteristd. Lupaviranomaisten kannaita edustajarekisteri ei olisi tarpeellinen. La-
kiehdotuksen mukaan edustajarekisteria pidettéisiin ilman huoltajaa olevien alaikais-
ten edustajiatoiminnan ohjausta, suunnittelua ja seurantaa seka kaytanndn hallin-
nointia varten. Nama tehtavat kuuluvat Maahanmuuttovirastolle ja tarkemmin sen
vastaanottoyksikéhe.

Jos UMA-jarjestelmadn saataisiin mahdollisuus keratd niité tietoja, joita lakiehdotuk-
sen edustajarekisteriin on tarkoitus keréatd, valtyttaisiin péallekkaisilta rekistereilta.
Tallsin vastaanottolaissa saattaisi olla tarpeen s&ataa siitd, ettd edustajaa koskevia
tietoja voidaan luovuttaa UMA-jarjestelméstd Maahanmuuttoviraston vastaanottoyk-
sikélle ilman huoltajaa olevien alaikaisten edustajatoiminnan ohjausta, suunnittelua
ja seurantaa seka kaytannén hallinnointia varten.

17. Erindiset sdannokset

Maahanmuuttovirasto pitda sadnndksia esineiden ja aineiden haltuunotosta
sekd asukkaan kaytossa olevien tilojen tarkastamisesta tarpeellisina, silla ne
antavat vastaanottokeskusten henkilostélle tydvalineet, jotka puuttuvat nykyi-
sesta lainsaadannosta.
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