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Sisaasiainministerio
PL 26 (Kirkkokatu 12)
00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO EHDOTUKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUS-
KUNNALLE LAIKSI KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAN VAS-
TAANOTOSTA

Khs 2010-126

Kaupunginhallitus paatti antaa sisdasiainministeritlle ehdotuksesta hal-
lituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansainvélista suojelua hake-
van vastaanotosta seuraavan lausunnon:

Esityksen |ahtokohdista

Kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta koskevan lainsaadan-
touudistuksen tavoitteena on selkeyttas vastaanottoa koskevaa sasnte-
lyé. Tahéan pyritdan saatamalla kotouttamisesta ja kansainvalists suoje-
lua saavien vastaanotosta eri laeissa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta lausunnolla olevan lakiehdotuksen tavoi-
te selkeyttamisesté on |ahtokohtana kannatettava. Kansainvalista suo-
jelua hakevien vastaanoton saantely on kuitenkin nykymuodossaan ja
talla hetkella vireilla olevissa lakiesityksissa riittamatonta. Lakiehdotus
on osittain vaikeasti tulkittavissa ja sen taloudelliset vaikutukset tulevat
olemaan merkittavat niiss& kunnissa, joihin maahanmuutto keskittyy.

Pakolaisten ja muiden kansainvalisté suojelua tarvitsevien vastaanot-
toa ja kotouttamista tulisi voida arvioida saumattomana jatkumona.
Kansainvalista suojelua hakeneiden ja saaneiden vastaanoton ja ko-
toutumisen edistdmisen prosessin katkos saattaa entisestdsn korostua
kun kansainvélista suojelua hakevien ja saaneiden vastaanotosta
saannellaan eri laeissa. Kansainvélista suojelua hakeneiden ja saanei-
den huolenpito ja kotoutumisen edistdminen tulisi parhaiten turvatuksi
kokonaisvaltaisen, ylihallintokuntaisen ja pitkajénteisen asiakastydn
edellytykset huomioimalla. Téssa onnistumisessa lainsaadanndolla on
suuri merkitys.
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Lakiehdotus esitetdan kasiteltavaksi eduskunnassa samanaikaisesti
kotoutumisen edistémista koskevan lakiehdotuksen kanssa. Kaupun-
ginhallitus viittaa taltd osin 21.6.2010 antamaansa lausuntoon luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edista-
misesta. On valitettavaa, ettei lainsdadantotydssa ole voitu edeta kes-
keisten sdadosten kanssa samanaikaisesti jo valmistelu- ja lausunto-
vaiheessa.

Kuntiin sijoittaminen ja sijoittuminen

Tassa lakiesityksessa sen enempéa kuin kesakuussa lausunnolla ol-
leessa lakiesityksessa kotoutumisen edistdmiseksi pakolaisten ja kan-
sainvalista suojelua hakeneiden ja saaneiden kuntiin sijoittamista kos-
kevat ehdotukset eivét ratkaise prosessiin liittyvia pulmia, koska pro-
sessia ei ole tarkasteltu kokonaisvaltaisesti.

Lakiesityksen kotoutumisen edistdmisestd mukaan (40 § — 43 §) elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskus sopii kunnan kanssa pakolaisten ja
kansainvélistd suojelua saaneiden osoittamisesta kuntaan ja kotoutu-
misen edistdmisesta, ja kunta laatii vastaavasti monivuotisen suunni-
telman osana kotouttamisohjelmaa. Pakolaisten ja kansainvalista suo-
jelua saaneiden muuttoliike on siind maarin ennakoimatonta erityisesti
Helsingiss4, etta edella mainittu suunnitelmallisuus ei toteudu. Kau-
punki ei pysty laatimaan realistista suunnitelmaa tilanteessa, jossa Hel-
sinkiin muuttaa merkittavassad méaarin omatoimisesti toisesta kunnasta
kotipaikan saaneita kotoutumisvaiheessa olevia pakolaisia. Lis3ksi
oleskeluluvan saaneet kansainvalista suojelua hakeneet hakeutuvat
vastaanottokeskuksista omatoimisesti Helsinkiin jopa poste restante—
osoitteeseen kirjautuen, koska eri maistraattien kotikuntaoikeuden
myontamisperusteet ovat erilaisia eri puolella Suomea. Myds ne oles-
keluluvan saaneet kansainvélista suojelua hakeneet henkilét, joille
maistraatti ei ole mydntanyt henkilétunnusta eiké kotikuntaoikeutta, ha-
keutuvat kunnan palvelujen piiriin. Kotikuntaoikeuden epaamisesta
huolimatta perustuslaki, sosiaalihuoltolaki ja toimeentulotukilaki velvoit-
tavat kunnan tarjoamaan tietyt palvelut.

On vélttamatonta, ettd kotoutumislain ja rekisterdintia koskevien saan-
nosten suhdetta selkeytetdan. Valtion tulee korvata kunnalle kustan-
nukset, jotka aiheutuvat palvelujen antamisesta kunnassa vakinaisesti
iiman vaestotietojarjestelman kotikuntamerkintaa oleskeleville pakolai-
sille. Heid&n osaltaan tulee lisdksi maarittaa, mista alkaen kotoutumis-
ajan lasketaan alkavan.
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Nyt lausuntokierroksella olevan lakiesityksen kansainvilista suojelua
hakevan vastaanotosta 13 §:ssa saannelldan vastaanottopalvelujen
saajia seka kestoa koskevia seikkoja. Pykalan 2 momentin mukaan
kansainvalistd suojelua koskevan hakemuksen perusteella oleskelulu-
van saaneelle ja tilapaista suojelua saaneelle, jolle on my6nnetty jatku-
va oleskelulupa, voidaan antaa vastaanottopalveluja kohtuullisen ajan.
Lain yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd "passaannén mu-
kaan oikeus vastaanottopalveluihin paattyisi, kun kansainvalista suoje-
lua hakeva saisi oleskeluluvan ja tilapaista suojelua saava jatkuvan
oleskeluluvan. Oleskeluluvat saatuaan nama kyseiset ulkomaalaiset
voisivat itsendisesti hankkia asunnon ja asettua asumaan johonkin kun-
taan tai heille osoitettaisiin kotouttamislain 42 §:n mukaisesti kunta, jos-
ta heille olisi varattu asunto ja jossa olisi varauduttu heidan kotouttami-
seensa.”

Kansainvélista suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan vastaan-
oton paattymista oleskeluluvan mydntamisen jalkeen ja kuntaan siirty-
mista koskeva saantely on riittdmatonta ja ylimalkaista lausunnoilla
olevien lakiesitysten jélkeenkin. Tassa lakiesityksessa korostuu ensisi-
jaisena vaihtoehtona oleskeluluvan saaneen itsendinen muutto ja vasta
toissijaisesti lakiesitykseen kotouttamisen edistdmiseksi sisaltyva
suunnitelmallinen kuntaan siirtyminen. Lakiesityksen perusteluissa ei
mydskaan tuoda esille viime vuosina yha laajamittaisemmaksi kaynytta
muuttoliiketté vastaanottokeskuksista suoraan kunnan asukkaaksi pos-
te restante —osoitteeseen kirjautuen. Helsingin sosiaaliviraston maa-
hanmuuttoyksikén uusista omatoimisesti kuntaan muuttaneista kan-
sainvalista suojelua saavista asiakkaista vuoden 2010 ensimmaisella
puoliskolla oli asunnottomia yhteensa 58 % ja kaikista muuttaneistakin
52 % (uusia asiakkaita ajalla 1.1.2010-30.6.2010 yhteensa 235 henki-
164, joista omatoimisesta kuntaan muuttaneita 212 henkil6a). Osin ilmid
on kytkoksissa 17 §:ssé saanneltyyn yksityismajoituksen mahdollista-
vaan majoitusvaihtoehtoon, osin kuntien nihkeaan vastaanottohaluk-
kuuteen ja osin rekisterdintia koskevien sdannosten erilaiseen sovel-
tamiseen. Koska kyse on toisaalta monesti hyvin traumatisoituneiden,
elamass&an monenlaisia menetyksia kokeneiden ja kansainvélisilta so-
ta- ja kriisialueilta tulleiden ihmisten elaman rakentamiseen uudessa
maassa liittyvistd perusedellytyksista ja toisaalta myonteisten etnisten
suhteiden rakentumiseen yhteiskunnassa liittyvista kysymyksista, pitaa
kaupunginhallitus valttamattémana, etta niin hallituksen esityksessa
kansainvélista suojelua hakevien vastaanotosta kuin kotoutumisen
edistdmiseksi puututaan nykytilanteessa oleviin epakohtiin esitettya
napakammin ja samalla tehddan muussa lainsdadanndssa olevien
epatarkoituksenmukaisuuksien poistamisesta esityksia. Vahintaankin
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tulisi kahden eri lain samasta prosessin vaiheesta samaan aikaan esit-
tamat tulkinnat ja toimintaa ohjaavat séannokset olla yhdenmukaisia ja
riittdvan yksityiskohtaisia. Nyt kuntaan siirtymisen prosessi jaa kaytan-
nossa saatelematta sdadosesitysten ollessa joko nykytilanteessa epa-
realistisia (suunnitelmallinen kuntaan siirtyminen ns. kuntapaikkojen
kautta) tai hallitsematonta muuttoa suosivia.

Kaupunginhallitus pitaa tarkeana, etts jo lakitasolla ilmaistaisiin selke-
asti tavoite pakolaisten ja kansainvalista suojelua saaneiden tasapuoli-
sesta sijoittumisesta eri puolille maata. Tall6in tulisi myds laissa ilmais-
ta ne vetovoimatekijat, joilla tasapuolista kuntiin sijoittumista tuettaisiin.
Hallitsemattoman muuton toteuttamisen siten kuin hallituksen esityksen
13 §:aa koskevissa perusteluissa todetaan, voidaan ennakoida nykyi-
sen kaytannén mukaan tarkoittavan pakolaisten ja kansainvalista suo-
jelua saaneiden entisté vilkkaampaa muuttoa paékaupunkiseudulle ja
etenkin Helsinkiin. Téma taas merkitsisi entistd voimakkaampia painei-
ta kunnallisten palvelujen jérjestamiselle. Ensisijaisena ongelmana
nousisi kuitenkin esille yha suureneva pula asunnoista. Asunnottomuus
heti maassaolon alkuvaiheessa on puolestaan omiaan hidastamaan
kotoutumista.

Vastaanoton kasitteen laajuus onnistuneessa, kustannustehokkaassa prosessissa

Toimintaa tai lainvalmistelua ei tulisi mydskaan ohjata hallintokuntakoh-
taiset tai lyhyen ajan kustannuslaskelmat, jos yhteiskunnalle syntyviz
kokonaiskustannuksia pitkalla aikavalilla voidaan alentaa riittavalla kriit-
tisten prosessinvaiheiden resursoinnilla ja menettelytavoista huolehti-
malla. Lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa vastaanoton maaritelma
(3 §) rajautuu pelkéstédan suojelua hakeneiden toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Vastaanotto voitaisiin kuitenkin k&sittdsd myés laajemmin
kansainvélisté suojelua hakevan oikeudellisen aseman kasittelyn sisal-
tavaksi.

Jos poliisin, rajavartiolaitoksen ja maahanmuuttoviranomaisen kan-
sainvélisté suojelua koskevan hakemuksen késittelya ei sisallytets vas-
taanoton méaéaritelmaén, voidaan kysya, onko lakiesityksen maaritelma
vastaanotosta lainkaan paras mahdollinen. Em. toimijoiden kasittely-
ajoilla on kuitenkin merkittava vaikutus mm. vastaanoton kestoon. La-
kiesityksen mukaisessa vastaanoton maéaritelmassa vastaanottokes-
kukset eivat voi vaikuttaa vastaanoton kestoon muussa kuin oleskelu-
luvan saamisen jélkeisessa kuntaan siirtymisen vaiheessa. Muut vas-
taanoton kestoon vaikuttavat tekijat (kuulustelujen ja puhuttelujen ajan-
kohtien maarittdminen, hakemuksen kasittelyn kesto) ovat vastaanotto-
keskusten toiminnan vaikutusvallan ulkopuolella. T4l on merkitysta
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my®ds siihen ,mihin kustannuksiin vastaanottokeskustoiminnassa voi-
daan vaikuttaa. Merkittavimman ongelman synnyttanee kuitenkin se,
ettei kansainvalistd suojelua hakevalla ole mahdollista ennakoida oman
asiansa kasittelyyn kuluvaa aikaa ja epéatietoisuus synnyttaa ylimaa-
raistéd psyykkista kuormitusta, joka vastaanottokeskusten tulee huolen-
pitotehtavaa hoitaessaan ottaa huomioon.

Kaupunginhallitus esittd, etta lakiesityksessa vastaanoton kasite maa-
riteltaisiin nykyista laajemmaksi kattamaan koko prosessin. Muussa ta-
pauksessa tulisi esittédd sdadettavaksi laki kansainvélista suojelua ha-
kevan toimeentulon ja huolenpidon jarjestdmiseksi, joka vastaisi pa-
remmin nyt lausunnolla olevan lakiehdotuksen tosiasiallista sisaltda.

Vastaanottoraha toimeentulotuen korvaajana

Hallituksen esityksen mukaan merkittdvimmat muutokset lakiesitykses-
sa koskevat vastaanottokeskuksen maksaman taloudellisen tuen irrot-
tamista toimeentulotukijérjestelmasta. Toimeentulotuen sijasta aikuisille
turvapaikanhakijoille maksettaisiin jatkossa vastaanottorahaa ja iiman
huoltajaa oleville alaikaisille kayttérahaa. Rahan suuruudesta saadet-
taisiin vastaanottolaissa. Vastaanottorahan suuruus vastaa esityksen
mukaan kansainvalista suojelua nykyisin hakevalle maksettavaa tukea.
Merkittavaa taloudellista vaikutusta muutoksella ei arvioida olevan,
vaan muutoksella haetaan signaalivaikutusta.

Saanndksen mukaan vastaanottorahan mydntédminen perustuisi sa-
moihin perusteisiin ja edellytyksiin kuin toimeentulotuki. Alaikaiselle il-
man huoltajaa olevalle lapselle maksettaisiin kuitenkin kayttérahaa, jos
vastaanottokeskus jarjestaa tayden ylldpidon, johon siséltyvét vastaan-
ottorahalla katettavat menot. Sdannéksen 3 momentin mukaan henki-
I6n ja perheen erityisista tarpeista ja olosuhteista johtuviin tarpeellisiksi
harkittuihin menoihin suoritettaisiin tdydentévaa vastaanottorahaa. Ny-
kyisessd muodossa saénnés kuitenkin sulkee pois tdydentavaan toi-
meentulotukeen rinnastettavan etuuden maksamisen ilman huoltajaa
Suomessa olevalle kansainvalistéd suojelua hakevalle vastaanottokes-
kuksessa asuvalle lapselle. Myds tallaisella lapsella voi olla sellaisia
hénen erityisista tarpeistaan johtuvia menoja, joihin hanell4 olisi oikeus
saada taydentdvaa toimeentulotukea. Seka vastaanottorahan etté kayt-
torahan maksamisen osalta tulee noudattaa soveltuvin osin taydenta-
van toimeentulotuen myontamisen edellytyksia ja perusteita. Lakiesi-
tyksessa on siis talta osin jo poikettu toimeentulotukirinnasteisuudesta.

Toisaalta voidaan kysya mita vastaanottorahaan siirtymisella tavoitel-
laan ja lopulta saavutetaan? Suomen perustuslaillista vahimmaisturvan
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tasoa muutoksella ei voida laskea. Vastaanottorahan tason ja myonta-
misedellytysten tulee jatkossakin vastata toimeentulotukea. Jollei nain
olisi, perustuslailliset oikeudet vahimmaisturvasta ja tasa-arvoisesta
kohtelusta eivét toteutuisi, ja viimekadessa jouduttaisiin mydéntamaan
toimeentulotukea (perustuslain 19 §:n 1 momentti ja 6 §).

Lakiesitykseen sisaltyvét keskeneraiset asiat

Kaupunginhallitus pitda hyvana lakiesityksen vastaanottopalvelujen tar-
jonnan yhdenmukaisuuden toteutumista edistavia tavoitteita seka sita,
etta kaytannodn soveltamisen kannalta keskeisia alemmanasteisia
saannoksia nostetaan lakiin.

Puutteena on sen sijaan pidettava hallituksen esityksen antamisen
ajankohtaan liittyvaa lain valmistelun keskeneraisyytta etenkin, kun il-
man huoltajaa olevien alaikaisten vastaanottoon liittyvat kysymykset on
rajattu nyt tehtévén uudistustydn ulkopuolelle ja ndiden kysymysten
selvittelyn lopullisesta tahtotilasta sen enempaa kuin ajankohdasta ei
ole hallituksen esitysta annettaessa tietoa. Kaupunginhallitus katsoo,
etta lastensuojelulain tulisi ensisijaisesti ohjata kansainvélista suojelua
hakevien ilman huoltajaa olevien alaikaisten lasten ja nuorten vastaan-
oton jérjestémista. Taman lain valmistelusta irrotetussa selvityksessa
tulisi liséksi arvioitavaksi palvelujen siirtdmisen edellyttama hallinnolli-
nen organisointi ja jarjestdmisvastuuseen seké kustannusten jakautu-
miseen liittyvat kysymykset.

Ellei tarkennetun ihnmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman taytan-
téonpanoa arvioiva ohjausryhma esita inmiskaupan uhrien auttamista
koskevien sdannosten sisallyttamistd omaan uuteen lakiinsa, tullee la-
kiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta suhteellisen pian
sen voimaan astumisen jalkeen tehda ihmiskaupan uhrien auttamista
koskeviin sdanndksiin muutoksia. On valitettavaa, ettei lainsdadanto-
tyGssa ole voitu edeta keskeisten sdddosten kanssa samanaikaisesti.

Rahoitusvastuun jakaminen kunnan ja valtion valilla

Kaupunginhallitus painottaa, etta lakiehdotus ja edelld selostetulla ta-
valla itsendisen muuton toteuttaminen siten kuin hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, todennakdisesti tarkoittaa pakolaisten ja kan-
sainvalistd suojelua saaneiden entista vilkkaampaa muuttoa paakau-
punkiseudulle ja etenkin Helsinkiin. Tama taas merkitsisi entista voi-
makkaampia paineita kunnallisten palvelujen jarjestamiselle ja kustan-
nusten kasvulle. Ensisijaisena ongelmana nousisi esille myds yha suu-
reneva pula asunnoista.
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Kaupunginhallitus pitaa valttamattémana, etta taman lakiesityksen yh-
teydessa viimeistaan otettaisiin uudella tavalla tarkasteluun valtion ja
kuntien vélinen rahoitusvastuu maahanmuuttajille tarjottavien palvelu-
jen kustannusten tasaamisessa.

Valtion rahoitusosuuden lisaaminen tulisi ottaa jatkossa mukaan kaik-
kiin uusiin maahanmuuttajia koskeviin lakiuudistuksiin, jotka aiheuttavat
kunnille kustannusten lisaysta.

Ehdotettujen saénndsten yksityiskohtainen tarkastelu:

Lain tarkoitus (1 §)

Kaupunginhallitus esittéa, etta lain ensimmainen sdannods muutetaan
kuulumaan seuraavasti: Tdman lain tarkoituksena on turvata kansain-
valista suojelua hakevan, tilapaista suojelua saavan ja ihmiskaupan uh-
rin toimeentulo ja huolenpito ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioit-
taen ottaen huomioon Euroopan unionin lainsédadanté ja Suomea vel-
voittavat kansainvéliset sopimukset, ellei hdn saa toimeentuloaan ja
huolenpitoaan muun lainséd&dannén perusteella. On huomattava, etta
joidenkin kansainvalista suojelua hakevien kohdalla vastaanottokes-
kuksen jarjestama toimeentulo ja huolenpito keskeytyy mm. sai-
|I66noton johdosta.

Maaritelmat (3 §)

Sen lisaksi mita edella on jo esitetty maaritelmaan liittyen tulisi kiinnit-
taa huomiota siihen, ettd sdannodksen kolmannen kohdan vastaanottoa
koskeva maaritelma on kirjattu liian rajoittavasti ja esittaa, ettd kohta
muutetaan kuulumaan seuraavasti: vastaanotolla vastaanotto- ja jarjes-
telykeskusten seka niiden jarjestdmien vastaanottopalvelujen kokonai-
suutta, jonka tarkoituksena on kansainvélista suojelua hakevan ja tila-
péista suojelua saavan toimeentulon ja huolenpidon turvaaminen. La-
kiesityksen sanamuoto niissé jarjestettyjen ehdotetaan siis korjattavak-
si muodolla niiden jérjestdmien, koska vastaanottopalveluja voidaan
jarjestda myos muualla ja muualta kuin vastaanottokeskuksissa.

Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa oleviin (6 §) seké tervey-
denhuoltopalvelut (22 §)

Ehdotuksen 6 §:n mukaisesti haavoittuvassa asemassa olevien erityis-
tarpeiden huomioiminen on tarkeaa , mutta koska sdadoksen sen
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enempaa kuin sen taustalla olevan vastaanottodirektiivin luettelo ei ole
tyhjentéva, olisi haavoittuvan aseman arvioinnin toteuttamisesta hyva
saataa yksityiskohtaisemmin.

Yksityiskohtaisempaa saatelyn tarvetta lisdd mm. se seikka, ettad myd-
hemmin lakiesityksessa terveydenhuoltopalveluja koskevassa saan-
noksessa (22 §) esitetdan etta tassa sadnndksessa (6 §) tarkoitetulla
henkildlla on oikeus terveydenhuoltopalveluihin samoin perustein kuin
henkildll4, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa. Laki-
esityksen perusteluissa todetaan, etté terveydenhuollon ammattihenki-
I6isté annetun lain (559/1994) 22 §:n mukaan laillistettu l1aakari paattaa
potilaan la&ketieteellisesta tutkimuksesta, taudinmaarityksesta tai sii-
hen liittyvasta hoidosta. Vastaavasti laillistettu hammaslaakari paattaa
potilaan hammaslaéketieteellisesta tutkimuksesta, taudinmaarityksesta
tai siihen liittyvasta hoidosta. Edelld mainittuun lakiin perustuen haa-
voittuvassa asemassa olevan terveydenhuoltoon liittyvien erityistarpei-
den huomiointi jaa ladkarien vastuulle mutta vastaavaa arviointitahoa ei
ole muiden esim. sosiaalipalvelujen suhteen méaaritelty. Perusteluosas-
sa esiin nostettu vastaanottokeskuksessa ty&skentelevien ohjaajien
seuranta ei myoskaan toteudu yksityismajoituksessa asuvien henkiloi-
den kohdalla, jolloin haavoittuvassa asemassa olevan henkilén erityis-
tarpeet voivat jaada huomaamatta. Henkilon haavoittuvan aseman ja
siita johtuvien erityistarpeiden selvittdminen yksilollisesti edellyttaa si-
ten riittévaa vastaanottotyon resurssointia etenkin yksityismajoitukses-
sa asuvien mutta myos vastaanottokeskuksessa asuvien kohdalla.

Kansainvélistd suojelua hakevien terveyspalvelut terveydenhoitajien
antamaa palvelua lukuun ottamatta ovat Helsingissa yksityisen 154ka-
riaseman tuottamia ja siten palveluntuottajan l&ékarien tyota ei valtta-
matta ensisijaisesti ohjaa perusteet, joilla kuntalainen saa julkisia ter-
veydenhuoltopalveluja. Lakiesityksesta ei kéy riittavan selvasti ilmi tar-
koitetaanko oikeudella terveydenhuoltopalveluihin samoin perustein
kuin henkildll&, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sita, etta
henkild on oikeutettu saamaan palvelut julkisesta terveydenhuoltopal-
velujarjestelmasta vai ainoastaan samoin perustein. Mikali lakiesityk-
sessa tarkoitetaan palvelujen saamista samoin perustein esim. yksityi-
selta laakariasemalta, saattaa oikeus jaada toteutumatta esim. siita
syysta, ettei 16ydy |aakaria, joka ottaisi asiakkaan hoidettavaksi. Eten-
kin psyykkisesti huonokuntoisille on vahan hoitavia tahoja ja hoitoonoh-
jaus on vaikeaa. Myo6s kidutettujen kuntoutuskeskuksen palvelujen pii-
riin paasyn odotusaika on noin kuusi kuukautta.

Kustannusten korvaaminen (7 §)
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Saannoksen 1 momentin mukaan valtio korvaisi lakiesityksessa tarkoi-
tetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset. On myds huomattava, et-
ta kansainvalista suojelua hakevat hyodyntavat myés majoituspaikka-
kuntansa muita kuin vastaanottokeskusten jarjestdmia palveluja mm.
kirjastopalveluja ja siten valtio ei kaikilta osin korvaa heidan saamiaan
palveluja ainakaan taysimaaraisesti. Kansainvélisté suojelua hakevat
saattavat hakeutua myds esimerkiksi paikkakunnalla sijaitsevan ai-
kuisoppilaitoksen kursseille ja saada opetusta samoista resursseista
kuin kuntalaisetkin.

Muu kuin valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskus (10 §)

Saannoksen 2 momentin mukaan muun kuin valtion vastaanotto- ja jar-
jestelykeskuksen perustamista koskeva sopimus siséltdd méaaraykset,
Jotka koskevat 1) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen tiloja ja henkil6-
kuntaa; 2) vastaanottopalvelujen jarjestamista tata lakia ja hallinnon
yleislakeja noudattaen; 3) kustannusten korvaamista; 4) ohjausta ja
valvontaa; 5) vastaanotto- ja jarjestelykeskuksen laajentamista, supis-
tamista ja lakkauttamista; seka 6) valmiussuunnitelmaa. Saannosta tu-
lisi muuttaa seuraavasti: ... perustamista koskevan sopimuksen tulee
siséltdd mm. méérdykset, jotka koskevat ... Sopimusta koskevat maa-
raykset eivét siten olisi esitetty sadnndksessé tyhjentavasti, mikali mui-
ta maaraystarpeita sopimusta tehtaessé nousisi esille.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan sopimuksessa todettaisiin
vastaanottopalvelujen jarjestaminen tdman lain mukaisesti seka vas-
taanoton kaytédnnon toimintaan liittyvd Maahanmuuttoviraston suunnit-
telu- ja ohjausvastuu sekd Maahanmuuttoviraston ja Valtiontalouden
tarkastusviraston oikeus tarkastaa palveluntuottajan tilinpitoa vastaan-
ottopalvelujen jarjestamisen osalta. Kansainvilista suojelua hakevien
maaran vaihtelun ja siihen liittyvan vastaanottotoiminnan joustavuus-
tarpeen vuoksi sopimukseen olisi hallituksen esityksen perustelujen
mukaan valttamatonta kirjata myds méaaraykset vastaanotto- ja jarjeste-
lykeskuksen paikkamaéran lisdamisesta ja véahentdmisesta seka kes-
kuksen lakkauttamisesta. Valmiussuunnitelman laatimista koskeva
maarays tahtaisi riittdvan joustavuuden varmistamiseen, kun on akilli-
nen tarve lisata vastaanottopaikkoja ja henkilokuntaa poikkeuksellisen
paljon. (s. 43).

S&annoksessa ja etenkin siihen pohjautuvassa sopimuksessa tulisi
maaritella myds ne seikat, joista palveluntuottaja vastaa seka palvelun
siséllon ja laadun méadarittelyssa ja yleensé ohjauksessa noudatettavat
menettelytavat. Kaytdnnon toiminnan ohjauksen tullessa palveluntuot-
tajan ulkopuolelta voi palveluntuottaja joutua tilanteeseen, jossa sen
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toiminta palveluntuottajana asettaa sen vastakkaiseen asemaan suh-
teessa emo-organisaationsa intresseihin. Téallaisesta tilanteesta esi-
merkkina toimii taman hetkinen kansainvalista suojelua hakevien EU-
kansalaisten keskittaminen kauttakulkukeskuksiin ja etenkin Helsinkiin.
EU-kansalaisten kansainvalisen suojelun hakeminen saattaisi jopa olla
vahaisempaa, mikali laaja kaupunkimainen miljod erilaisine mahdolli-
suuksineen ei olisi tukemassa halua jattda perusteettomiakin hake-
muksia. Ohjauksessa noudatettavien menettelytapojen tulisi koskea
myOs maarayksia vastaanottokeskuksen paikkamaaran muutoksista tai
valmiussuunnitelman toteuttamisesta.

Vastaanotto laajamittaisen maahantulon yhteydessa (11 §)

Saanndksessa ehdotetaan, ettd kunnan olisi valtioneuvoston niin ase-
tuksella saatéessa perustettava jarjestely- tai vastaanottokeskus ja yl-
lapidettava sita. Saannoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, ettd méaarays pyrittaisiin kohdistamaan kuntaan, jonka kanssa on
sovittu laajamittaiseen maahantuloon varautumisesta mutta maarays
saatettaisiin joutua kohdistamaan myos kuntaan, jolla ei ole varautu-
missuunnitelmaa, jos sinne saapuisi lyhyessé ajassa suuri maara ul-
komaalaisia tai siella olisi kaytettavissa vastaanottoon soveltuvat tilat.

Perustuslain 121 §:n 2 momentti ja kuntalain 2 §n 1 momentti edellyt-
tavat, ettad kunnille annettavista tehtavista saadetaan lailla. Alem-
manasteisilla sdannoksilla voidaan vain tdsmentaa lain saannoksia.

Ehdotuksen 11 §n 3 momentti ei ole riittdvan tasmallinen eika siita il-
mene selkeasti perusteita velvoitteelle perustaa jarjestely- tai vastaan-
ottokeskus. Velvollisuus perustuu toisaalta siihen, ettd ulkomaalaisten
sijoittaminen kuntaan on olosuhteet huomioon ottaen perusteltua ja toi-
saalta siihen, ettd kunta on tehnyt Maahanmuuttoviraston kanssa 10
§:ssa tarkoitetun sopimuksen.

Saannosta tulisi tasmentaa.
Tietojen antaminen (14 §)

Saanndksen 2 momentissa esitetdan, etta vastaanottokeskus antaa
ensimmaisessa momentissa tarkoitettuja tietoja vastaanottokeskuk-
seen majoittumisen jalkeen. Tiedot annetaan mahdollisimman pian,
viimeistaan kuitenkin 15 pédivan kuluessa kansainvilista suojelua kos-
kevan hakemuksen jattamisesta ja tilapaista suojelua saavan henkild-
tietojen rekisterdinnista. Koska kansainvalistd suojelua hakevalle ei ole
saadetty velvollisuutta ilmoittautua tai majoittua vastaanottokeskuk-
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seen, ei vastaanottokeskus voi tayttaa saannoksen velvoitetta tilan-
teessa, jossa kansainvalisté suojelua hakeva ei iimoittaudu tai majoitu
vastaanottokeskukseen. Saannosta tulisi muuttaa seuraavasti: Tiedot
annetaan mahdollisimman pian, viimeistdan kuitenkin 15 paivan kulu-
essa kansainvalista suojelua hakevan ilmoittautumisesta vastaanotto-
keskukseen.

Saannoksen 3 momentissa todetaan, etté tiedot annetaan kirjallisesti
kansainvélista suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan aidinkie-
lella tai kielelld, jota hdnen voidaan perustellusti olettaa ymmartavan.
Saanndsta tulisi muuttaa siten, etta tietojen antamisessa huomioidaan
mm. luku- ja kirjoitustaidottomien tai nakdvammaisten asema.

Majoitus vastaanottokeskuksessa (15 §) ja valituskielto (53 §)

Saannoksen 1 momentin mukaan kansainvalistd suojelua hakeva ja ti-
lapéista suojelua saava majoitetaan vastaanottokeskukseen, joihin lue-
taan myos alaikaisten ryhmakodit ja tukiasuntolat. Koska nopeissa
paikkaméarien lisyksia koskevissa tilanteissa voi olla tarpeen majoit-
taa myos muihin majoitusvaihtoehtoihin (esim. motelliin, sairaalan
asuntolaan) on sdannés kaupunginhallituksen mielesta kirjoitettu liian
rajoittavasti, jonka vuoksi saannosta tulisi muuttaa esimerkiksi muotoon
... majoitetaan vastaanottokeskukseen, joihin luetaan myos alaikéaisten
ryhmakodit ja tukiasuntolat fai muuhun vastaanottokeskuksen jérjesta-
mé&an majoitukseen.

Saannoksen 2 momentin mukaan majoittamisesta ja siirrosta paattaa
vastaanottokeskus. Saanndksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan alaikaisten vastaanottokeskuksessa ilman huoltajaa olevien siirto-
ja keskuksesta toiseen tulisi valttdd mm., koska vastaanottodirektiivin
19 artiklan 2 kohta velvoittaa rajaamaan alaikaisten asuinpaikan muu-
tokset mahdollisimman véahiin. Ottaen huomioon ehdotuksen 53 §:44n
sisaltyvan kiellon valittaa vastaanottokeskuksesta toiseen siirtamista
koskevista paatdksistd sdannos on perusoikeusnakokulmasta katsoen
ongelmallinen. Suomen perustuslain 21 §n 1 momentin mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttéelimen ratkaistavak-
si. Majoittamisesta ja siirrosta paatettaessa kyseessa on henkiltn, var-
sinkin lapsen, oikeusturvaa koskeva paéatos. Myés lastensuojelulain
(LsL) mukaiset lapsen sijoituspaikkaa koskevat paatokset seka avo-
huollossa (LsL:n 37 §) etta sijaishuollossa (LsL:n 23 §:n 3 mom.) ovat
muutoksenhakukelpoisia lain 89 ja 90 §:n perusteella.
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Valituskiellon siséaltavan 53 §:n yksityiskohtaiset perustelut ovat varsin

niukat eika valituskieltoon oteta mytskaan kantaa ehdotuksen kohdas-
sa 4, jonka vuoksi kaupunginhallitus katsoo, ettd ehdotuksen yksityis-

kohtaisista perusteluista tulisi selkeasti iimeté perusteet valituskiellolle,
suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys.

liman huoltajaa olevan alaikaisen majoitus (16 §)

Saannoksessa on viittaukset lastensuojelulakiin ryhmékodissa hoidet-
tavien lasten maaran, henkilostomitoituksen ja patevyysvaatimusten
osalta. Sen sijaan ehdotuksessa ei ole sdanndksia siitéd, voiko ja miten
ryhméakotiin sijoitettuihin lapsiin kohdistettaisiin rajoitustoimenpiteita.
Kun kansainvélistéd suojelua hakevien lasten, etenkin iiman huoltajaa
saapuvien, kokemukset lahtomaissa ja matkalla Suomeen ovat usein
saattaneet olla varsin traumatisoivia, on varsin todennakéista, ettd na-
ma kokemukset heijastuvat lasten sellaisena kayttaytymisena, johon on
lapsen oman tai muiden lasten terveyden ja turvallisuuden suojaami-
seksi puututtava.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa on asiasta todettu seuraavaa:

"Jos 16-17 -vuotiaalla alaikaisella olisi... mainittuja vaikeita ongelmia,
kuten huume- tai muita paihdeongelmia, psykiatrisia ongelmia tai vaka-
via kayttaytymishairidita, hanet tulisi majoittaa ryhmékotiin ja tarpeen
mukaan tehda lastensuojelulain mukainen ilmoitus kunnan sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle.” (s. 50).

limausta ei voine pitda onnistuneena. Jos lapsi oireilee mainitulla taval-
la, turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa harjoittavan yksikén
palveluksessa olevilla henkil6illa on lastensuojelulain 25 §:n 1 momen-
tin 10 kohdan perusteella ehdoton velvollisuus tehda lastensuojeluil-
moitus. limoituksen saatuaan lastensuojelun tydntekija voi tarvittaessa
tehda paé&tdksen lapsen kiireellisesté sijoittamisesta (LsL:n 38 §). Kii-
reellisesti laitoshuoltoon sijoitetun lapsen itsemaéaraamisoikeutta voi-
daan lastensuojelulaissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa rajoittaa
lain 11 luvun s&anndsten mukaisesti. Menettely tulisi siséllyttaa saan-
noksen yksityiskohtaisiin perusteluihin tai lisaté 16 §:48n 5 momentti,
jonka mukaan tilanteissa, joissa lapsen vaikea oireilu edellyttaa hanen
perusoikeuksiinsa puuttumista, noudatetaan lastensuojelulain 25 §:n
seka tarvittaessa 38 §:n ja 11 luvun sdanndksia.

Toisin kuin ryhméakodissa, 16 vuotta tayttaneille iiman huoltajaa oleville
lapsille tarkoitettuun tukiasuntolaan ei sovellettaisi lastensuojelulain 59
§:n sdénnoksia yhdessa hoidettavien maarasta. Poikkeamisen perus-
teeksi esitetddn toiminnan luonne ja tukiasumisen kohderyhma.
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Usein yksind&n maahan saapuneet ja t&alla iiman vanhempiaan ja mui-
ta laheisidan olevat 16-17 -vuotiaat lapset ovat taysin uudessa ympa-
ristossa ja epétietoisia omasta tulevaisuudestaan. Liséksi he saattavat
olla huolissaan perheistaan ja jarkyttyneitéa usein vaikeista matkustus-
olosuhteista Suomeen seké lahtomaansa kokemuksista. He ovat haa-
voittuvia ja turvattomia ja siksi heille tulisi turvata samantasoinen hoito
ja huolenpito kuin lastensuojelulaissa tarkoitetuissa lastensuojelulaitok-
sissa.

Tukiasuntoloiden toimintaan tulisi soveltaa samoja sadnndksia hoidet-
tavien lasten méérista ja henkilostomitoituksesta kuin ryhméakotien.

Yksityismajoitus (17 §)

Saénndksen 1 momentin mukaan kansainvalistéd suojelua hakeva ja ti-
lapéisté suojelua saava voivat jarjestda majoituksensa itse. Heidan on
ilmoitettava kirjallisesti osoitteensa ja esitettava vuokrasopimus tai sel-
vitys yksityismajoituksesta vastaanottokeskukselle, jonka asiakkaaksi
heidat on rekisterdity. Nykyisess& voimassa olevassa laissa on kan-
sainvélista suojelua hakevan edellytetty ilmoittavan osoitetietonsa
asianmukaisesti muiden palvelujen saamisen ehtona ja siten uusi saa-
dos helpottaisi yksityismajoitukseen siirtymisté ja heikentaisi majoituk-
sen hallittavuutta niin ettei vastaanottokeskuksella ole mahdollisuutta
puuttua epaasiallisiin asuinolosuhteisiin.

Koska henkil6 ei yksityismajoitukseen siirtyesséaan saa tukea asumis-
kustannuksiinsa, nayttaytyy yksityismajoitus vastaanottokeskusmajoi-
tusta edullisemmalta majoitustavalta. Yksityismajoituksen on nahty
my0s yllapitdvén kansainvalistd suojelua hakevan toimintakykyé pa-
remmin ylla kuin vastaanottokeskusmaijoitus, jossa laitostumisen vaa-
raa pyritaan erilaisella tyo- ja opintotoiminnalla ehkéisemain. Toisaalta
esimerkiksi Ruotsissa yksityismajoituksessa asumisen suosiminen on
johtanut kansainvélista suojelua hakevien ja heidan majoittajiensa ah-
taaseen asumiseen, pimeisiin vuokramarkkinoihin ja kansainvalista
suojelua hakevien keskittymiseen suuriin kaupunkeihin, jolloin kunnat
eivat ole enaa voineet tarjota valttamattomia palveluita. Suomen kan-
nalta olisikin siksi tarke&éa huolellinen yksityismajoituksen haittojen ja
hyGtyjen analyysi seké niiden tukimuotojen luominen, joilla yksityisma-
joitusta voitaisiin pitaa varteenotettavana majoitusvaihtoehtona ilman
etta siitd aiheutuvat haittavaikutukset lisdéntyisivat.

Ehdotetussa muodossa saadnnosta on pidettava riittdmattémana ja sii-
hen tulisi liséta paitsi nykyisen lain mukainen velvoite osoitetietojen il-
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moittamisesta muiden palvelujen saamisen ehtona myds sdannokset
riittdvan valjasta asumisesta niin yksingisen kuin perheellisenkin koh-
dalla, yksityismajoituksessa asuvan oikeudesta kayttaa tiloja asumi-
seensa myos paivaaikaan, vastaanottokeskusten velvollisuudesta jar-
jestaa myds yksityismajoituksessa asuville tyd- ja opintotoimintaa seka
yksityismajoituksessa asuvan mahdollisuudesta saada riittavia sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluja, jotta mahdollisiin hyvaksikaytts- tms. ti-
lanteisiin kyettaisiin puuttumaan. Yksityismajoituksessa asuva kansain-
valista suojelua hakenut henkild tarvitsee etenkin oleskeluluvan saatu-
aan riittdvaa neuvontaa kyetakseen tekemaan omaan etuunsa nahden
tarkoituksenmukaisia paatoksia ja ymmartaakseen, ettei mahdollisesti
tule saamaan asuntoa kunnasta, jossa on oleskellut kansainvalista
suojelua koskeneen hakemuksensa kasittelyajan. Usein oleskeluluvan
saamisen jalkeen yksityismajoituksessa asuneella ei ole enda mahdol-
lisuutta ja&da asumaan hakemuksensa kasittelyn aikaisen majoittajan
luokse ja siten yksityismajoituksessa asunut huomaa olevansa asunno-
ton tilanteessa, jossa voimavarojen tulisi suuntautua kotoutumiseen.
Etenkin psyykkisesti huonokuntoisilla asunnottomuuden riski oleskelu-
luvan saamisen jalkeen kasvaa, koska yhteisasuminen sairastuneen
kanssa voi olla raskasta.

Etenkin laajamittainen yksityismajoitus vaatii yhteistyétad vastaanotto-
keskusten ja kunnan palvelujérjestelman valilla, silld samalla kun pide-
taan huolta kansainvélistd suojelua hakeneesta, tulee muistaa pitaa
huolta myds majoittajasta. Myds tiedonkulku yksityismajoituksessa
asuvien henkildiden maérasta vastaanottokeskusten ja kuntien valilla
on tarkeaa, koska se auttaa kuntia varautumaan tuleviin uusiin kunta-
laisiinsa.

Vastaanotto- ja kayttoraha (18-21 §)

Aiemmin téssé lausunnossa vastaanottorahasta ja kayttérahasta esitet-
tyjen nékemysten liséksi on syyta painottaa viela alaikaiselle ilman
huoltajaa olevalle lapselle myonnettavan tdydentévén kéyttérahan
myontamisen velvoitteesta. Tata voidaan perustella silla, etta vastaan-
ottokeskuksessa lapsen saama hoito, huolenpito ja palvelut eivit ole
sellaisenaan rinnastettavissa vastaaviin lastensuojelulain mukaisessa
perhehoidossa ja laitoshuollossa annettaviin palveluihin. N&in ollen, ja
toisin kuin s&&nndksen perusteluissa katsotaan, mydskaan lastensuo-
jelulain 55 §:n 2 momentissa saddettya kayttévarojen maaraytymisti ei
tulisi sellaisenaan ottaa saadettéavaan lakiin.
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Téman ja jo aiemmin téssa lausunnossa sanotun johdosta 18 §:n 3
momenttia tulisi tdydent&a seuraavasti: "Taydentava vastaanottoraha ja
tdydentévé kayttéraha kattavat... ”

Vaikka tarkoituksena on ollut eriyttda vastaanotto- ja kayttéraha toi-
meentulotuesta, kaupunginhallitus katsoo, etta perustuslain 19 §:n 1
momentissa saddetyn toimeentulon vahimmaisturvan ja 6 §:n edellyt-
tamén yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi 18 §:n 3 momenttiin tulisi
lisata seuraava virke:

"Taydentavaéa vastaanottorahaa ja taydentdvaa kayttérahaa mysnnet-
taessé noudatetaan soveltuvin osin, mita toimeentulotuesta annetun
lain 7 ¢ §:ssd on s&éadetty taydentavasta toimeentulotuesta.”

Ty6- ja opintotoiminta (25 §)

Saénndksen 1 momentin mukaan vastaanottokeskus jarjestaa opinto-
toimintaa kansainvalista suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan
omatoimisuuden edistamiseksi.

Saannoksen 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi vastaanotto- ja
kayttérahan vahentamisesta enintdan 20 prosentilla korkeintaan kah-
den kuukauden ajan, jos vastaanottokeskuksen asukas iiman perustel-
tua syyta toistuvasti kieltaytyy hanelle osoitetusta tyo- tai opintotoimin-
nasta. Vahennys ei saisi vaarantaa ihmisarvoisen eldman edellyttdman
turvan mukaista valttamatonta toimeentuloa eika se saa olla muuten-
kaan kohtuutonta. Vahennyksen kohtuuttomuutta arvioitaessa otettai-
siin huomioon henkilén fyysinen ja psyykkinen terveys, perhetilanne ja
muut h&nen toimintakykyynsa ja osallistumismahdollisuuksiinsa vaikut-
tavat tekijat.

Nykyisessa laissa olevaa muoto voidaan jérjestéd on kannatettavampi,
koska etenkin kauttakulkukeskuksissa lakiesityksen ehdottomampi sa-
namuoto on vaikea toteuttaa. On myos todettava, etta tyo- ja opinto-
toiminnasta maksettavalla pienehkolla palkkiolla voisi olla kannusta-
vampi vaikutus toimintaan osallistumiseksi ja sen lisdksi sen toteutta-
minen ei vaatisi vastaavalla tavalla henkil6tydvuosia kuin mita sanktion
toteuttaminen. Palkkio voisi olla kaytédnndssa esim. kuntouttavan tyé-
toiminnan toimintarahan kaltainen tuki.

Edustajan tehtdvan lakkaaminen (39 §)

Ehdotuksen 35 §:n mukaan mm. kansainvélista suojelua hakevalle ala-
ikaiselle, joka on Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista edusta-
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jaa, maarataan kérajéoikeuden paatokselld edustaja. Edustaja kayttas
huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa alaikdisen henkila ja varallisuutta
koskevissa asioissa (37 §:n 1 mom.).

Edustajan tehtdva lakkaa mm., kun edustettavalle maarataan Suomes-
sa huoltaja tai muu laillinen edustaja (39 §:n 1 mom:n 3 k.). Muu lailli-
nen edustaja on esimerkiksi sosiaalilautakunta, jonka huostassa lapsi
on. Lastensuojelulain 45 §:n 1 momentin nojalla sosiaalilautakunnalla
on oikeus huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi paattaa huostas-
sa olevan lapsen olinpaikasta seka hoidosta, kasvatuksesta, valvon-
nasta ja muusta huolenpidosta seké néiden toteuttamiseksi tarpeelli-
sesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Sosiaalilautakunnalla ei ole
esimerkiksi oikeutta kayttaa puhevaltaa lapsen kansalaisuutta koske-
vissa tai taloudellisissa asioissa, eika oikeutta paattas lapsen nimesta
tai uskonnosta. Edelld sanotun johdosta sédannodksessa tulisi saataa vi-
ranomaisten velvollisuudeksi ryhtya edustajan tehtavan lakatessa tar-
vittaessa toimenpiteisiin edunvalvojan méaraamiseksi lapselle.
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