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HALLITUKSEN ESITYS LAIKS| KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAN VASTAAN-

OTOSTA

Sisdasiainministerid on pyytanyt Kansanelakelaitokselta (Kela) lausuntoa sisa-
asiainministeriéssad valmistellusta hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi
kansainvélista suojelua hakevan vastaanotosta.

Esityksessd ehdotetaan safdettaviksi uusi laki kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta. Lailla turvattaisiin kansainvalista suojelua hakevan, tilapéista suo-
jelua saavan ja ihmiskaupan uhrin toimeentulo ja huolenpito.

Tassé lausunnossa kuvataan aluksi esityksessa tarkoitettujen henkildiden oikeu-
tetta kuulua Kelan toimeenpaneman asumisperusteisen sosiaaliturvajarjestelman
piirin, jonka jélkeen kommentoidaan lyhyesti eraita esityksen kohtia.

Kansanelékelaitoksen toimeenpanema sosiaaliturva
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Suomen kansallista lainsaadantod sovellettaessa Kelan etuuksien piiriin kuulu-
minen edellyttdd henkildn asuvan vakinaisesti Suomessa. Paétettidessd oikeu-
desta Kelan etuuksiin, ratkaistaan Suomessa asuminen yleensd asumiseen pe-
rustuvan sosiaaliturvalainsgadiannén soveltamisesta annetun lain perusteella
(ns. soveltamisalalaki 1573/1993). Paatettdessa oikeudesta muuhun kuin sovel-
tamisalalain mukaiseen etuuteen, ratkaistaan Suomessa asuminen kotikuntaiain
(201/1894) sé&nndsten perusteella, Tallaisia Kelan etuuksia ovat mm. opintotuki
ja lastenhoidon tuki. Asumisperusteinen sosiaaliturva tarkoittaa soveltamisala-
laissa kansanelakelain, lapsilisalain, dittysavustuslain, asumistukilain, elikkeen-
saajan asumistuesta annetun lain, vammaisetuuksista annetun lain ja maahan-
muuttajan erityistuesta annetun lain soveltamista, Mainittujen lakien mukaiset,
Kelan toimeenpanemat sosiaaliturvaetuudet kattavat suuren osan maahanmuut-
tajien tarvitsemista sosiaaliturvaetuuksista heidan asuessaan Suomessa.

Sairausvakuutuslaissa, tybttdmyysturvalaissa sekd Kelan kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetussa laissa on erikseen maardykset ndiden lakien
soveltamisesta Suomessa tydskentelevasn tai taalla vakinaisesti asuvaan henki-
I66n. Vakinainen Suomessa asuminen ratkaistaan kuitenkin naita lakeja sovellet-
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taessa aina soveltamisalalain kriteerien mukaisesti,

Suomeen muutiavaan henkildén sovelietaan soveltamisalalain mukaista sosiaali-
turvalainsdadantdd, mikali hanen tarkoituksenaan on jadda Suomeen vakinaises-
ti asumaan ja hdnelld on lisdksi yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa (SovAL 3 a §:n 2 momentti 2) kohta). Lisaksi maassa oleske-
lun ja mahdollisen tydskentelyn tulee olla laillista. Kelan ohjeistuksen ja sovelta-
miskaytanndn mukaan maahanmuuttaja limoittaa itse, muuttaako han Suomeen
vakinaisesti asumaan.

Soveltamisalalaissa on kuitenkin lueteltu seikkoja, jotka yleensd osoittavat Suo-
meen muuton vakinaisuutta. N&itd ovat mm. aiempi Suomessa asuminen tai
suomalainen syntypera tai vakinaisesti Suomessa asuvan perheenjasenyys. Va-
kinainen asumistarkoitus téyttyy myés, kun henkilé on kiintispakolainen, turva-
paikan ja oleskeluluvan saanut turvapaikan hakija taikka suojelun tarpeen vuoksi
jatkuvan oleskeluluvan saanut henkils taikka téllaisen henkilén perheenjésen, jo-
ka on saanut oleskeluluvan. Perheenjdsening pidetéén aviopuolisoa ja omaa tai
puolison alle 18 -vuotiasta lasta. Aviopuolisoon rinnastetaan henkils, jonka kans-
sa Suomessa asuva on solminut rekisterdidyn parisuhteen seki eri sukupuolta
oleva avopuoliso, jos puolisot jatkuvasti eldvét avioliiton omaisissa olosuhteissa
yhielsessd taloudessa.

Suomaesta turvapaikkaa hakevan (UL 95 §) ei katsota asuvan vakinaisesti Suo-
messa ennen kuin turvapaikkahakemus tai maasta poistamista koskeva asia on
lainvoimaisella paatékselld ratkaistu. Mytskéén tilapaisen suojelun tarpeen pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen henkilon (UL 109 §) ei katsota muuttavan vaki-
naisesti Suomeen. Tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita ei pi-
detd Suomessa asuvina sind aikana, kun he ovat kotouttamislain toimenpiteiden
piirissa.

ihmiskaupan uhrit, joille on mydnnetiy tilapéinen oleskelulupa ulkomaalaislain 52
a §n 1 momentin perusteella, on soveltamisalalakia soveliettagssa rinnastetta-
vissa Suomessa oleskeleviin henkildihin, joille on myénnetty tilapainen oleskelu-
lupa tilapéisen suojelun tarpeen perusteella. Heitd ei siis voitaisi vakuuitaa Suo-
messa asuvina silloin kun oleskelupa on myonnetty ulkomaalaislain 52 a §:n 1
momentin perusteella.

Perusteet, joilla ratkaistaan soveltamisalalaissa edellytetty vakinainen asumistar-
koitus, ovat pitkalti samat kuin ulkomaalaislaissa ja oleskelulupakaytanndssé
olevat edellytykset jadda Suomeen asumaan. Oleskelulupastatusiuckitus on kui-
tenkin Kelan nékokulmasta lupahallinnollinen jaottelu, joka ei vélttamattd osoita
oleskelun tosiasiallista tarkoitusta. Kela ratkaisee itse, katsotaanko henkild Suo-
messa vakinaisesti asuvaksi, ja oleskeluluvan status on vain yksi tekijd, jonka
perusteella asiaa arvioidaan. Lupastatukseila voidaan kuitenkin katsoa olevan
merkitysta seuraavasti: jos maahanmuuttajalla on pysyva oleskelulupa P, hdnen
katsotaan yleensd muuttaneen vakinaisesti Suomeen, ellei hdn ilmoita tulleensa
maaraajaksi tai tilapdisesti. Samoin jatkuva maéraaikainen oleskelulupa A viittaa
vakinaiseen asumistarkoitukseen.
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Erityisestd syystd henkilén voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hénella on
alle yhden vuoden oleskeluun oikeuttava oleskslulupa, jos oleskeiuluvan jatka-
miselle ei ole estettd, S&&nndksen tarkoittamana erityisend syynd on yleensa se,
etta muutoin vahintdan vuodeksi annettava lupa muodollisista tai menettelytiisis-
td syisté annetaan alle vuodeksi,

Vaikka Suomeen muuttanutta henkilda ei pidettaisi vakinaisest taalia asuvana,
hénelld voi Suomessa tydskentelynsé ajan olla oikeus sairausvakuutuslain mu-
kaisiin etuuksiin ja hénelld voi syntyd oikeus Kelan hoitamiin kuntoutusetuuksiin
tai kuntoutusrahaetuuksiin, mikali tydskentelyn on tarkoitus kestaa vahintaan nel-
i& kuukautta ja se tayttda palkkaa ja tySaikaa koskevat ehdot,

Suomessa tydskentely ja EU:n sosiaaliturva-asetus N:o 883/2004

Suomen kansallisessa lainsdadanndssa asetetiu edellytys vakinaisesta maassa
asumisesta sosiaaliturvan edellytyksena syrjdytyy paasaantoisesti, kun on Kyse
Suomeen tulevasta ns. EU-tydntekijasta. EU-alueella maasta toiseen tyontekijoi-
na liikkuvien henkilbiden oikeus sosiaaliturvaan ratkaistaan yleensa tyontekoa
koskevien kriteerien mukaisesti. Asetuksen 883/2004 tarkoituksena on yhieen
sovittaa j@senmaliden valisiéd sosiaaliturvajarjestelmid, kun kyse on maiden valila
likkuvista tyontekijdistd, itsendisistd ammatinharjoittajista tai heidan perheenja-
senistadn. Asetus koskee sanamuotonsa mukaan EU-kansalaisten lisaksi myGds
yhteisdn alueella asuvia pakolaisia ja valtiottomia henkildita, jotka ovat kyseisen
asetuksen tarkoittamia palkatiuja tydntekijsita, itsendisia ammatinharjoittajia tai
opiskelijoita.

Asetuksen 883/2004 edeltdjan, asetuksen 1408/71, soveltamisalaa laajennettiin
asetuksella (EY) N:o 859/2003 koskemaan myds yhteisén alueella laillisesti asu-
via kolmansien maiden kansalaisia. T&man perusteella asetusta 1408/71 sovel-
letaan EU/ETA- jAsenvaltioiden sekd Sveitsin kansalaisten liséksi yhteisén alu-
eella laillisesti oleskelevien kolmansien vaitioiden kansalaisiin, jotka ovat asetuk-
sen tarkoittamia palkatiuja tydntekijoita, itsendisia ammatinharjoittajia tai opiskeli-
joita, Vastaavaniainen laajennus on tarkoitus saattaa voimaan myds asetuksen
883/2004 osalta, muita se ei ole vield voimassa, vaan kolmansien valtioiden
kansalaisiin, pakolaisia ja valtiottomia Iukuun ottamatta, sovelletaan edelleen
asetuksen 1408/71 s&&nnodksia.

Asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvien henkildiden osalta ei edellyteta
kansaliisen lainsdddannén mukaisten vakinaisen asumisen kriteerien tayttymista
sosiaaliturvaoikeuksien perustana, vaan asetuksen mukaan tydntekijadn sovelle-
taan paasaantdisesti tydskentelymaan lainsdddantéa. Asetusta sovelletaan kui-
tenkin vain siltd osin kuin on kyse asetuksen 1408/71 piiriin kuuluvasta henkilés-
td ja etuudesta. Tamén asetuksen tarkoittama tyOntekija madritellddn Kelan
etuuksien ollessa kyseessa joko soveltamisalalaissa, tyottdmyysturvalaissa taik-
ka sairausvakuutuslaissa. Muissa tilanteissa tydntekijd-asema riippuu asetuksen
1408/71 liitteen | mukaan siita, onko henkild tybeldkevakuutetiv Suomessa. So-
veltamisalalain ja sairausvakuutuslain mukaan Suomeen tuleva EU-tydntekija
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kuuluu keskeisten Kelan etuuslakien piiriin, kun hénella on tarkoitus tytskennelid
Suomessa vahintdén neljan kuukauden ajan. Asetuksen 883/2004 voimaantultua
sé&anndkset ovat suurelta osin samat.

Hallituksen esitys laiksi kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta

Lopuksi

Merkittavimpind muutosehdotuksina esityksessd mainitaan mm. vastaanotiokes-
Kusten maksaman taloudellisen tuen irrottaminen toimeentulotukijarjestelmasta.
Jatkossa aikuisille turvapaikanhakijoille maksettaisiin vastaanottorahaa ja ilman
huoitajaa oleville alaikéisille kdyttdrahaa. Kela ei ota kantaa itse muutosesityk-
seen, jonka perustelut on tuotu esityksessé selkedsti esiin. Kiinnitdmme kuiten-
kin ministerién huomiota siihen, ettd uusien etuuksien kéyttdtarkoitus vastaa toi-
meentulotuen kayttéd. Uusien etuuksien kayitéénotio on omiaan monimutkais-
tamaan hallintoa, kun hallituksen tavoitteena on lainsaddannodn yksinkertaistami-
nen ja selkeyttdminen. Uudet etuudet vaativat toimeenpanijalta mahdollisesti
myds tietojériestelmatukea, ohjeita ym. hallinnollisia toimenpiteita, joita ei sa-
massa maarin tarvittaisi, jos ndissé tilanteissa olisi mahdollista kdyttad toimeen-
tulotukea, Esimerkiksi ndiden etuuksien mydntaminen tiettynd % -osuutena toi-
meentulotuesta voisi vihentaa edelld mainittuja ongelmia.

Esityksen 20 §:n mukaan vastaanotto- ja kdyttéraha tarkistettaisiin kansanelake-
indeksistd annetun lain mukaisesti. Kelaa on pyydetty erityisesti kommentoimaan
tatd ehdotusta. Kelan kdsityksen mukaan vastaanotto ja kayttdrahan sitomiseen
kansaneldkeindeksiin ei sisélly ongelmia. Kansanelékeindeksista riippuvia
etuuksia talla hetkelld ovat mm. kansaneldkkeet, vammaisetuudet, rintamasoti-
lasetuudet, tyottémyyspéivarahat, ensi vuoden maaliskuun alusta lukien lapsi-
lisét, lasten hoidon tuet, véhimmaéismédaraiset sairaus- ja vanhempainrahat seké
vélillisesti vahimmaismadrdiset kuntoutusrahat. My6s toimeentulotukea korote-
taan kansanelikeindeksilla

Esityksessé esitetdn lisdksi terveydenhuoltopalvelujen osalta viitattavan tervey-
denhuoltolainséadantédn, mm. kansanterveyslain 14 § 1 momentin 10 kohtaan.
Eduskunnan késiteltdvénd olevassa terveydenhuoltolakiesityksessa (90/2010)
on kyseinen pykéld kuitenkin esitetly poistettavaksi ilman, ettd vastaava kohta
koskien kiireellistd avosairaanhoitoa nayttdisi sisdltyvan esitettyyn terveyden-
huoltolakiin.

Kela toimii maahan muuitavien henkildiden sosiaaliturvaetuuksien toimeenpani-
jana siind vaiheessa, kun oleskelulupa on myénnetty. Suomeen muuttavan hen-
kilon tulee itse iimoittaa muutostaan Kelaan ja hakea sosiaaliturvan piiriin kuulu-
mista. Turvapaikka- tai oleskelulupahakemusten kasittelyprosessin aikana Kelal-
la ei ole roolia. Kuitenkin késittelyn lopputuloksella, milld edeliytyksilla ja tausta-
tiedoilla oleskelulupia myonnetaén, on suuri merkitys Kelan mydntiessa etuuksia
henkildille. Mikali mydhdisemmaissé vaiheessa tulee ilmi epaseivyyks:a henkil&l-
lisyyteen ja maassa oleskelun faillisuuteen liittyen, Kela voi joutua perimaan ta-
kaisin etuuksia, joita henkildille on va#rin perustein maksetiu,
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Kyseinen hallituksen esitys liittyy kiinteasti sisdasiainministerién valmistelemaan
luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistédmi-
seksi, Kela viittaa soveltuvin osin tuohon luonnokseen 24.6.2010 antamaansa

lausuntoon.

Osastopaallikkd Juhani Rantamaki
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Yhteyspaaliikks 'Essi Rentola
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