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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kansainviilisti suojelua hakevan vastaan-

otosta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan siadettiviksi uusi laki kansainvilistd suoje-
lua hakevan vastaanotosta. Hanke liittyy kotouttamislain kokonaisuudistuk-
seen. Tarkoituksena on ensisijaisesti varmistaa, ettd vuden kotouttamislain
tullessa voimaan ja nykyisen kumoutuessa vastaanottotoiminnalle on lain-
sdddannollinen perusta, jolla turvataan kansainvilisti suojelua hakevien ja
toissijaista suojelua saavien sekd ihmiskaupan uhrien toimeentulo Jja huo-
lenpito. Valtiovarainministerié on antanut erikseen sisdasiainministeriélle
lausuntonsa luonnoksesta uudeksi kotouttamislaiksi (23.6.201 0;
VM/1170/00.00.05/2010).

Nyt lausunnolla olevan esitysluonnoksen merkittdvimmit muutokset koske-
vat esityksen perustelujen mukaan vastaanottokeskusten maksaman talou-
dellisen tuen irrottamista toimeentulotukijirjestelmasti. Hallituksen esityk-
seen sisdltyy my6s nykytilannetta tismentivii sasinndksii kuten vastaanot-
to- ja jérjestelykeskuksia koskeva sopimus, kustannusten korvaaminen seka
vastaanottopalvelujen siséltd. Lausuntonaan valtiovarainministerié esittia
seuraavat huomiot:

1. Toimeentulotuen sijasta aikuisille turvapaikanhakijoille maksettaisiin
Jatkossa vastaanottorahaa ja ilman huoltajaa oleville alaikiisille kéyttora-
haa. Rahan suuruudesta saddettiisiin vastaanottolaissa (19 §). Esitysluon-
noksen perustelujen mukaan vastaanotto- ja kiyttérahan mydontdminen olisi
toimeentulotuen mydntédmisti yksinkertaisempaa ja soveltuisi siksi toi-
meentulotukijirjestelmdd paremmin kansainvilisti suojelua hakevien vas-
taanoton tarpeisiin. Muutoksella pyrittdisiin myds vahentimiin taloudelli-
sen tuen houkuttelevuutta perusteettomien hakemusten jattimiseen. Ilman
huoltajaa oleville alaikiisille maksettava kiyttdraha olisi nykyistd vastaan-
ottorahaa pienempi. Muilta osin rahana maksettavan tuen keskimazriisti
suuruutta ei ole perustelujen mukaan tarkoitus muuttaa nykyisestd eiki esi-
tykselld ndin ollen olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.

Valtiovarainministerié katsoo, etti jarjestelmamuutoksen yhteydessi tulisi
tehtyihin kansainvélisiin selvityksiin perustuen harkita tukitasojen alenta-
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mista nykyisesté tukien houkuttelevuuden vihentimiseksi. Joustavuuden li-
sddmiseksi tulisi my6s harkita tukijirjestelmén rakenteen osalta ratkaisua,
jonka mukaan laissa saddettéisiin tukitasojen enimmaismadristd sekd mak-
settaviin tukimddriin vaikuttavista tekijoistd. Sovellettavista tukitasoista tu-
lisi sdétad valtioneuvoston asetuksella.

2. Lakiluonnoksen 7 § siséltiisi yleissidanndksen valtion korvausvastuusta
vastaanottotoiminnan osalta. Sddnnéksen 1 momentin mukaan valtio kor-
vaisi ko. laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Voimassa
olevan lain 4 §:n mukaan laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvia kustan-
nuksia korvataan valtion talousarvion rajoissa. Tarkemmin korvattavista
kustannuksista on téll4 hetkelld sdddetty kustannusten korvaamista koske-
vassa valtioneuvoston péitoksessi. (512/1999). Vastaanottotoiminnasta ai-
heutuvat menot maksetaan momentilta 26.40.63, joka on arviom#ariraha-
momentti. Menojen luonne huomioon ottaen valtiovarainministerié katsoo,
ettei nykyisen lain 4 §:ssé todetusta talousarviorajoitteesta voida luopua.

3. Lakiluonnoksen 40 §:n 1 momentissa siddetiién kirdjaoikeuden velvolli-
suudesta ilmoittaa alaikdisen edustajan madraémistd tai vapauttamista kos-
kevista pddtoksistd Maahanmuuttovirastolle. Siannoksen perustelujen mu-
kaan uusi pykéld vastaisi voimassa olevan lain 31 §:44. Uudessa pykilissi
el kuitenkaan sdddetd kérdjaoikeuden velvollisuudesta ilmoittaa edelld mai-
nituista padtoksistd myds véestotietojirjestelmain, kuten siiti siidetidn
voimassa olevan lain 31 §:ssd. Voimassa olevan lain 31 §:n 1 momentin
mukaan tuomioistuimen on ilmoitettava Maahanmuuttovirastolle ilman
oleskelulupaa olevan lapsen ja viestotietojirjestelmain oleskeluluvan saa-

neen lapsen edustajan maérdémistd tai vapauttamista koskevista patoksis-
ta.

Viestotietojirjestelmadn talletettavista henkiltiedoista siiidetiin maalis-
kuun 2010 alusta voimaan tulleessa Viestotietojirjestelmésti ja Viestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009). Lain 13
§:n mukaan henkildstd viestotietojarjestelmadn talletettavia tietoja ovat
muun muassa lapsen huoltoa ja sen sisiltdd koskevat tiedot. Lain nojalla
viestotictojarjestelméstd annetun valtioneuvoston asetuksen (128/2010) 8
§:ssd sdddetddn tarkemmin tiedoista, jotka talletetaan viestdtietojarjestel-
méédn lapsen huoltoa koskevina tietoina. Tdm#n pykilidn 4 kohdan mukaan
lapsen huoltoa koskevina tietoina talletetaan viestétietojarjestelméiin maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta an-
netun lain (493/1999) 31 §:n 1 momentin perusteella ilmoitettu tieto oleske-
luluvan saaneen lapsen edustajan madradmisti tai vapauttamista koskevasta
tuomioistuimen péitoksestd ja padtoksen antopaivisti seki lapsen edustajan
taydellinen nimi ja henkil6tunnus.

Edelld mainitun johdosta valtiovarainministerié katsoo, etti lakiluonnoksen
40 §:n 1 momenttia tulee muuttaa siten, ettd siind sidetdin kirdjioikeuden
ilmoitusvelvollisuudesta myos véestdtietojirjestelméadn vastaavalla tavalla
kuin ilmoitusvelvollisuudesta sdddetidén nykyisinkin voimassa olevan lain
31 §:n 1 momentissa. llmoitusvelvollisuutta viestdtietojirjestelmisn ei kui-
tenkaan tulisi endd rajata samalla tavoin kuin voimassa olevassa sdannék-
sessd, jonka mukaan ilmoitusvelvollisuus koskee vain niiti lapsia, jotka
ovat saaneet oleskeluluvan, Nykyisin véestotietojirjestelmadn voidaan tal-
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lettaa tiedot myos sellaisista ulkomaan kansalaisista, joilla ei vield ole oles-
kelulupaa, jonka vuoksi ilmoitus tulisi tehdi viestotietojarjestelmain kai-
kista kédrdjdoikeuden padtoksisti, jotka koskevat alaikiisen edustajan méai-
radmistd tai vapauttamista.

4. Ehdotus ei lisdd kuntien velvoitteita eiki aiheuta kunnille lisikustannuk-
sia. Ehdotukseen sisiltyy useita tismennyksii, jotka ovat tarpeen vastaanot-
topalveluja jérjestdville kunnille. Lakiehdotuksen mukaan kunnilla on vel-
vollisuus jérjestdd kansainvilistd suojelua hakeville kansanterveyslain 14
§:n sekd erikoissairaanhoitolain 3 §:n mukaiset kiireelliset palvelut. Suoje-
lua hakevilla on oikeus terveydenhuoltopalveluihin samoin perustein kuin
henkililld, joilla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta. Esitysluonnokses-
sa tismennetdén kunnan velvoitetta jirjestdd terveydenhuoltopalvelut sa-
moin perustein kuin kotikunnan omaavilla. Kunnat rahoittavat terveyspalve-
lut verovaroin ja valtionavuin. Kansainvilistd suojelua hakevien palvelujen
jérjestimiseen kunnat eivit saa valtionapua, koska henkilsilli ei ole koti-
kuntaa. Valtio korvaisi terveyspalveluista aiheutuneet kustannukset vas-
taanottopalvelujen jirjestdjille. Saattaisi olla tarpeellista tiydentii esityksen
perusteluja terveyspalvelujen kustannusten korvaamisen osalta.

6. Esitysluonnoksen mukaan laissa olisi 10 a §. Numerointi korjattaneen en-
nen lopullisen esityksen antamista eduskunnalle.

7. Esitysluonnoksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitells tavallisen lain
sadtdmisjérjestyksessd. Esityksessi ehdotetaan kuitenkin, etti siiti pyydet-
taisiin perustuslakivaliokunnan lausunto, koska esitykseen siséltyy perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta merkityksellisii seikkoja. Ehdotus lausun-
non pyytamisestd perustuslakivaliokunnalta on kannatettava, kun otetaan
huomioon, ettd esityksen mukaan vastaanotto- ja jirjestelykeskuksen pité-
Jdnd voi olla my6s yksityinen ja perustuslain 124 §, jonka mukaan merkit-
tavéd julkisen vallan kayttod sisiltivii tehtdvid voidaan antaa vain viran-
omaisille. Perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytiminen on tirkeis erityi-
sesti sen vuoksi, etté lakiluonnoksen 55 - 57 §:ssi sdddetiin asioista, jotka
tarkoittavat keskuksessa oleskelevan ulkomaalaisen kannalta merkittivii
puuttumista perustuslaissa siédettyihin perusoikeuksiin.
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