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LAUSUNTO

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd seuraavan sisdasiainministerién lausuntopyyntéén sen
valmistelemasta hallituksen esityksestd maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain muuttamiseksi.

Yleiset huomiot
a) Ehdotuksen sisialto

Ehdotuksen mukaan Suomesta turvapaikkaa hakeva Euroopan unionin kansalainen ei kuuluisi
valtion korvaaman turvapaikanhakijoiden vastaanoton piiriin ené# sen jilkeen kun hin on
saanut tiedoksi kielteisen padtoksen hakemukseensa. Tietyissd erityistilanteissa hakija kuiten-
kin voisi jddd4 vastaanoton piiriin lyhveksi ajaksi.

Lakimuutosta perustellaan sillé, ettd turvapaikanhakijoiden saamien etuuksien on arveltu hou-
kuttelevan unionin kansalaisia Suomeen turvapaikanhakijoiksi, eiké ole tarkoituksenmukaista
ettd turvapaikkajédrjestelma houkuttelee perusteettomia hakijoita. Tarkoituksena on vihentda
tdllaisten hakemusten méaarda siten, ettei lyhytaikaiseksi jadvi vastaanottovaihe houkuttelisi
Jattdmaan turvapaikkahakemusta taloudellisten etujen toivossa.

Lakimuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan ensi tilassa. Kyseisti maahanmuuttajien kotout-
tamista ja pakolaisten vastaanottoa koskevaa lakia (493/1999) (jaljempéna vastaanottolaki)
koskien on kevailld ja syksylld 2009 sisaministeriossé kiiynnistetty myds kaksi laajaa hanket-
ta, kotouttamislakihanke ja vastaanottolakihanke, joista kisilld olevan lausunnon kannalta re-
levantin vastaanottolakihankkeen on médré tuottaa hallituksen esitys huhtikuun 2010 loppuun
mennessa,

Lisiksi sisdministeridssd on parhaillaan osana vastaanottolakihanketta vireilli asetusmuutos,
joka muuttaa turvapaikanhakijoille vastaanottona my@nnettavin toimeentulotuen perusosan
Jjakamista aineellisiin hyddykkeisiin ja rahana maksettavaan osuuteen. Aineellisten hyddyk-
keiden osuutta tuesta on tarkoitus lisétd. Sosiaali- ja terveysministerid on antanut 14sti erityis-
asiasta lausunnon (22.12.2009).
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b) Sosiaali- ja terveysministerion kanta ja perustelut

Sosiaali- ja terveysministerié korostaa, ettd ehdotettuun lain 3.2 §:#én sisiltyvi uudistus on
luonteeltaan merkittdva muutos.

Sosiaali- ja terveysministerié ei pidé esitettyd muutosta perusteltuna eiki tarkoituksenmukai-
sena, ja vastustaa sité alla esitetyin perusteluin. Turvapaikanhakijoiden vastaanottotoiminta on
useasta syystd perusteltua ja jirkevaa edelleen pitdd kokonaisuudessaan nykyisen vastaanotto-
laissa séadetyn jérjestelyn puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerid kiinnittdd huomiota siihen, etti esitys on laadittu sisiministeri-
Ossa kiireellisend virkatyond eika sita ole késitelty sisallollisesti em. vastaanottolakitydryh-
massa.

Sosiaali- ja terveysministerid huomauttaa, ettei esityksen kiireellisyytti perustella suhteessa
tyoryhméssé valmisteilla olevaan vastaanottolakiin, jota koskevan hallituksen esityksen on
madrd valmistua huhtikuun lopussa.

Vastaanottolain voimassa olevan 3 § mukaan turvapaikanhakija on vastaanoton piirissi, kun-
nes hanelle on mydnnetty oleskelulupa tai hin on poistunut maasta. Téltd ajalta valtio kantaa
kaikki atheutuvat kustannukset.

Ehdotetun muutoksen seurauksena kielteisen péitdksen saaneet, vastaanoton piirissd jo olevat
valiatkaista majoitusta tai toimeentuloa tarvitsevat turvapaikanhakijat tosiasiassa siirtyvit
kunnan vastuulle hakiessaan tukea toimeentuloonsa. Kaytannéssi kyse olisi 1dhinna toimeen-
tulotukilain tarkoittamasta toimeentulotuesta ja mahdollisesti muun perustuslain 19.1 § tar-
koittamaa valttdmétonta huolenpitoa turvaavista palveluista.

Sosiaali- ja terveysministerié kiinnittad erityistd huomiota siihen, ettei hallituksen esitysluon-
noksessa milldén tavalla kisitelld kunnan velvollisuutta antaa toimeentulotukea tai muita pal-
veluja kunnassa oleskelevalle henkildlle. Esitetty lakimuutos laajentaisi vi#jaaméttd toimeen-
tulotuen asiakaskuntaa ja toimeentulotuen soveltamista tilanteisiin, joista nykyisin huolehtivat
maahanmuuttoviranomaiset vastaanottolain tarjoamin keinoin ja josta valtio kantaa kustan-
nukset.

Toimeentulotukiharkinnan osana kunnassa jouduttaisiin hankkimaan uutta selvitysti asioista,
jotka on jo kertaalleen selvitetty vastaanottokeskukseen saavuttaessa. Ehdotettu muutos mer-
kitsisi télldkin tavoin uutta lisdtehtavaa kunnille.

Kunnille tulee uusia tehtdvid annettaessa turvata riittavit resurssit niiden hoitamiseen. Halli-
tuksen valtiontalouden kehyspééatoksessi (26.3.2009) on sovittu, ettd "valtio lihtékohtaisesti
pidittaytyy tdssi vaiheessa kuntien menoja lisdivisti toimista".
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Esitetyn lainmuutoksen perustelujen mukaan tavoitteena on vihentii unionikansalaisten tur-
vapaikkahakemusten maarai rajoittamalla mahdollisuutta vastaanottovaiheessa annettaviin
etuuksiin. Kun turvapaikanhakija poistettaisiin vastaanottokeskuksen tarjoaman vastaanoton
piiristd kielteisen péddtoksen saatuaan, maahan jaéville turvapaikanhakijoille jouduttaisiin il-
meisesti kuitenkin myéntdméaan kunnassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa kunnes hakija poistuu
maasta tai kddnnytys pannaan toimeen. Tatd kunnan jarjestaimisvastuun kannalta tirkeds seik-
kaa ei esitelld eiki kasitelld esityksessd. Varaton ja tuloton turvapaikanhakija olisi oikeutettu
esimerkiksi toimeentulotukeen. Lisaksi kunta joutuisi jarjestimiin sekéd valttimattoman tila-
pdisen majoituksen ettd esimerkiksi valttdméattomia terveyspalveluja. Etenkin majoituksen jar-
jestdminen olisi kunnalle suuri haaste.

Jos turvapaikanhakija padttda tdssd vaiheessa palata vapaaehtoisesti ldhtomaahan, lakiehdo-
tuksesta ei kiy selville tulevatko kustannukset télléin kunnan maksettaviksi.

Esitetyn muutoksen seurauksena julkiselle vallalle atheutuvat kokonaiskustannukset todenné-
koisesti lisddntyisivit nykyisesta.

Sosiaali- ja terveysministerid korostaa, etta toimeentulotuki on aina suhteessa muihin etuuk-
siin ja palveluihin viimesijainen tukimuoto, eiké ole perusteltua muuttaa ensisijaiseksi tarkoi-
tettua turvapaikanhakijoiden vastaanottojirjestelmai siten, ettd seurauksena sen asiakkaat miti
ilmeisimmin joutuvat toimeentulotuen tarpeeseen.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei kisitellé sita, voisivatko ne turvapaikanhakijat jotka halua-
vat jadda maahan ennen kidannyttamispadtoksen toimeenpanoa, liikkkua vapaasti maassa (kiy-
tannossé noin kolmen viikon ajan) ennen kidénnytyksen toimeenpanoa. Téllaisen epimaérii-
sesti siddellyn ajanjakson luominen ei ole hallinnollisestikaan perusteltua. Se aiheuttaisi my®-
hemmin maasta poistamisen ja sosiaalihuollon toimeenpanon kannalta vaikeasti ratkaistavia
ongelmia, kuten esimerkiksi mika kunta kulloinkin vastaisi tarpeellisesta huollosta.

Yksityiskohtaiset huomiot

Esitykseen sisdltyvistd suppeasta kansainvilisestd vertailusta kay selville, etté turvapaikkaa
hakevien unionikansalaisten vastaanotto on eri maissa jirjestetty toisistaan hyvin poikkeavilla
tavoilla.

Kuvauksista ei kuitenkaan kéy esimerkiksi selville, miten kddnnytyspaitsksen toimeenpanoa
odottavien turvapaikanhakijoiden oleskelu on jérjestetty niissi maissa, joissa he odottavat
kddnnytystd vastaanottojarjestelman ulkopuolella.

Esityksessd mainitaan, ettd lainmuutoksella tavoiteltu hakemusméirien viheneminen lisdisi
myds kansalaisyhteiskunnan luottamusta ja hyvéiksyntéda lainsdddantda ja viranomaisten toi-
mintaa kohtaan. Sosiaali- ja terveysministerié painottaa talta osin kuntiin kohdistuvan uuden
rasitteen seurauksia, jotka olisivat erityisen suuret sosiaalihuollossa. Seurauksena voisi olla
my0s turvapaikanhakijoiden kuntapaikkojen lisddmisen ja uusien vastaanottokeskusten perus-
tamisen hidastuminen joka siten entisestdén vaikeuttaa turvapaikanhakijoiden asemaa.
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Turvapaikkaa hakeneiden unionikansalaisten méaéaraa ei esitelld luonnoksessa, mutta vuosina
2003-2006 vililla Romaniasta ja Bulgariasta saapuneiden hakijoiden méari on vaihdellut
voimakkaasti. Kyseiset maat saivat unionijisenyyden 1.1.2007. Vuoeden 2009 aikana Suomes-
ta haki turvapaikkaa 782 unionikansalaista, jotka olivat miltei kaikki Bulgarian ja Romanian
kansalaisia. Aiempina vuosina hakijoiden méaéra on vaihdellut vuosittain 22 ja 570 vililla.
Hakijaméara oli pienin (22) vuonna 2007. Esityksessd ei kuvata, miten turvapaikanhakijoiden
etuudet ovat vastaavana aikana vaihdelleet. Hakijoiden madrd ei ndyti liittyviin ensisijaisesti
etuuksiin.

Unionin jasenmaista toisiin kohdistuva turvapaikkakysyntd on merkittdva seikka sekd unionil-
le ettd Suomen EU-politiikalle. Olisikin pohdittava, paastiisiinké tavoiteltuun tulokseen par-
haiten unionin néité asioita kasittelevan koneiston ja poliittisen vaikuttamisen kautta, tai kah-
denvilisin neuvonpidoin.

Perustelujen mukaan turvapaikkaa hakevan unionikansalaisen saamien etujen suuruuteen vai-
kuttaa se, ettd kielteisen turvapaikkapaitoksen saaneen unionikansalaisen maasta poistamis-
pditds voidaan panna tdytantoon vasta 30 paivan kuluttua tiedoksiannosta. Turvallisista alku-
perdmaista tulevien turvapaikanhakijoiden maasta poistaminen taas tehdiin kahdeksantena
paivand. Poikkeava menettely perustuu 26 unionimaan véliseen asiaa koskevaan pdytikirjaan.
Arvioita timan menettelyn muuttamisesta ei esitykseen sisally.
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