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Pyydettyni lausuntonaan hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi kansainvilistd
suojelua hakevan vastaanotosta Véestoliitto ry esittdd kunnioittacn seuraavaa:

Viestoliitto el osallistu suoraan kansainvilistd suojelua hakevien, tilapdistd suojelua
saavien, thmiskaupan uhrien tai ilman huoltajaa maahan tulleiden alaikdisten
vastaanottoon eikéd heiddn suojeluunsa tai toimentulonsa turvaamiseen. Keskitymme
siksi lausunnossamme niihin lakiehdotuksen kohtiin, joiden ndemme suoraan
vaikuttavan lain piiriin kuuluvien henkildiden hyvinvointiin ja/tai kotoutumiseen.
Nostamme myds esiin erditd viranomaisten ja kolmannen sektorin toiminnan
edistdmiseen liittyvid ndkokohtia.

Haluamme ensiksi painottaa, ettd edelld luetellut lain soveltamispiiriin kuuluvat
henkil6t ovat vaikean eldméntilanteensa vuoksi aina hyvin haavoittuvassa asemassa
siitd huolimatta, ovatko he oikeutettuja kansainvéliseen suojeluun vai eivit. Hyvi ja
inhimillinen seké yksityis- ja perhe-eldamaé kunnioittava vastaanotto luo luottamuksen
ilmapiirin, joka auttaa myShemmissd viranomaiskontakteissa ja edistdd kotoutumista,
jos oleskelulupa myonnetdan. Hyvi vastaanotto on todennédkoisesti siten pitkalld
téhtidykselld my0ds kustannustehokasta.

1 § Lain tarkoitus

Esityksen uuden ja tdsméillisemman lain tavoitteena on kansainvilisti suojelua
hakevien entistd suurempi yhdenvertaisuus, mitd piddmme kannatettavana tavoitteena.
Télloin on kuitenkin tarkeda, ettei yndenmukaisuutta toteuteta pienimmén yhteisen
nimittdjén eli alimman palvelutason mukaan. Lakimuutoksen tarkoitus ei saa olla ns.
signaalivaikutuksen hakeminen, kuten ehdotuksessa mainitaan (s. 35). Vaikka on
tarkedd, ettd vastaanottojirjestelmén resurssit kohdistuvat niihin turvapaikan-
hakijoihin, jotka turvapaikkaa ja suojelua todella tarvitsevat, lain tirkein tehtivi on



kuitenkin 1 §:n mukaisesti ’... turvata ... toimeentulo ja huolenpito ithmisoikeuksia ja
perusoikeuksia kunnioittaen ...”. Thmisarvoinen kohtelu on ensiarvoisen tirkedé
silloin, kun ihmiset ovat psyykkisesti ddrimmaéisen rasittavassa ja stressaavassa
eldméntilanteessa, ja sen tulee siksi heijastua kaikessa lain soveltamisessa.

Mielestdimme on tirke#d, ettd lain hengen mukainen ldhestymistapa, jossa keskeisend
on hakijoiden idstd, turvattomasta asemasta seka fyysisesta ja psyykkisestd tilasta
johtuvien erityistarpeiden jatkuva huomioiminen heijastuu lain kaikissa pykélissé ja
perusteluissa.

Vaikka vastaanotto ja kotoutumien liittyvét toisiinsa piddmme hyvéni sitd, ettd
kotoutumislaki erotetaan vastaanottolaista. Vastaanottoon liittyvien sddnndsten
tarkentaminen, selkeyttdminen ja ajanmukaistaminen on mielestdmme selvésti
tarpeellista.

3 § Thmiskaupan uhrien auttamisjiirjestelmin kehittiiminen

Jotta ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméasté tulisi toimiva, olisi kiinnitettava
erityistd huomiota ihmiskaupan uhrien saavuttamiseen ja tunnistamiseen. Viestoliiton
mielestd on kyseenalaista, voidaanko ihmiskaupan uhrien auttamisessa rajoittua vain
vastaanottokeskuksen uhrille jarjestdmiin palveluihin ja tukitoimiin. Epédilemme,
etteivit vastaanottokeskukset pysty yksin tavoittamaan uhreja riittdvin kattavasti.
Siksi lain mé#ritelmai pitd4 mielestimme laajentaa kattamaan myds muita
mahdollisia toimijoita, jotka voivat ndkyvélld tiedotuksella ja kdytinnon tydssé
saavuttaa ihmiskaupan uhreja ja ohjata vastaanottokeskusten palveluihin.

Ehdotamme, ettd 3 §:n perusteluja muutetaan seuraavasti: ”” [hmiskaupan uhrin
auttamisella vastaanottokeskuksen ihmiskaupan uhrille jirjestdmié palveluja ja
tukitoimia sekd muiden mahdollisten tahojen toimintaa, joiden tavoitteena on
ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, uhreille tiedottaminen heiddn oikeuksistaan, sekd
ohjaaminen vastaanottokeskuksen palveluihin. ”

5 § Lain soveltaminen alaikiisiin, 6 § Lain soveltaminen haavoittuvassa asemassa
oleviin ja 16 § Ilman huoltajaa olevan alaikiisen majoitus

Ehdotus painottaa mielestimme aivan oikein alaikisid koskevien asioiden kiireellistd
kisittelyd. Alaikéisié ja erityisesti ilman huoltajaa tulleita lapsia koskevien asioiden
kisittelyn kiireellisyysperiaatteeseen tulisi kuitenkin lastensuojelulain tapaan sditia
sitovia médrdaikoja.

Viestoliiton ndkemyksen mukaan lain 5 §, 6 § ja 16 § ovat ristiriidassa keskendan.

Esityksen mukaan 16- ja 17-vuotiaita voitaisiin majoittaa ryhmékotien sijasta
kustannustehokkaampiin tukiasuntoihin, joiden kustannustehokkuus tulee siité, ettd
tukiasuntolat ovat suurempia yksikoité, joissa on vihemman henkildkuntaa kuin
ryhmékodeissa.

Mainitussa idssi olevat ovat fyysisen ja psyykkisen kehityksen kannalta erityisen
haastavassa eliminvaiheessa. Ammatin ja elinkeinon saaminen, sukukypsyyden
saavuttaminen, itsendistymisen paineet ja uusien ystavyyssuhteiden saaminen sekd



uuden kielen opetteleminen yhdistettyna eldméén ilman vanhempien tai muiden
aikuisten ohjausta vieraassa ympéristéssé luovat suuria haasteita, jotka voivat johtaa
my0s syrjaytymiskehitykseen. On selvii, ettd 40 nuoren asuttaminen yhteen
rakennukseen pienen aikuisméérdn tukemana ei voi tuottaa hyvid seurauksia. Tallaiset
Jjérjestelyt saavat aikaan ja yllapitdvat negatiivisia kasityksid turvapaikanhakijoista
yleens#kin.

Lainmuutoksen takana néyttddkin olevan lapsen edun sijasta kustannustehokkuus
eivitkd lastensuojelulain sdddokset ja lapsen etu siten mielestimme toteudu
tukiasuntojen resursoinnissa, jos lakiesitys hyvaksytdan tédllaisena. Lain tulee
mielestdmme jatkossakin huomioida kaikki alle 18-vuotiaat lastensuojelulain
mukaisesti. Jos tukiasuntolamallia halutaan jatkaa, tulee tarkkaan maaritelld
lastensuojelulain sdddokset huomioiden henkil6resurssit, jotka tukiasuntoloissa on
nuorten tukena. Tukiasuntoloihin majoittaminen tulisi olla lyhytaikainen
poikkeusjérjestely vain silloin, kun maahan tulee ylldttden suuria méérid nuoria.

10 a § Ulkomaalaisen siiloonoton jirjestiminen

Ilman huoltajaa tai perheen kanssa tulleita alaik#isid turvapaikanhakijoita ei
Vaestoliiton mielesti tulisi missdin tilanteessa ottaa sdiloon, silld oleskelu rikoksista
tuomittujen tai epéiltyjen kanssa ei ole lapsen edun mukaista. Siiléonottoyksikdissa
lapsilla ei mydskdin ole mahdollisuutta koulunkdyntiin eikd normaaliin ulkoiluun,
miké voi vaarantaa lapsen tasapainoisen kehityksen.

25 § Tyo- ja opintotoiminta

Tukiasuntoloissa asuville ilman huoltajaa oleville nuorille tulisi jérjestdi tiysi-
paiviisesti suomenkielen ja muuta opetusta, silld sdadnnéllisen pdivarytmin ja
mielekkiddn tekemisen puute lisdd mahdollista ongelmakéyttdytymistd ja vaikeuttaa
kotoutumista. Téllaisen hyvinvointia ylldpitdvén ja kuntouttavan toiminnan
Jéarjestdminen liittyy aiemmin mainittuun huoleemme tukiasuntojen resursoinnista.

22 § Terveydenhuoltopalvelut

Kansainvélistd suojelua tarvitsevien lasten ja nuorten haavoittuvainen asema ilmenee
usein psyykkisend pahoinvointina. Mielenterveyspalveluiden ja terapian tarjonta el
nykyiselldén vastaa tarvetta. Ehdotamme siksi liséttdviksi lain perusteluihin, ettd
lasten ja erityisesti ilman huoltajaa olevien lasten vastaanoton jarjestdmisessa
kiinnitetdén erityistd huomiota lapsen mielenterveyteen ja psyykkiseen hyvinvointiin.
Hyvinvointia voi tukea my0s aikuisten l4sndolo ja pdivankulkua jdsentivd mielekis
toiminta. Téllaista tukea voivat tarjota my6s kolmannen sektorin toimijat yhteistydssa
ryhmiékotien, tukiasuntoloiden ja vastaanottokeskusten kanssa. Vakaviin psyykkisiin
hairidihin tulisi olla tarjolla sdaanndllista ja riittdvin pitkdkestoista terapiaa.

35 § Edustajan mifridiminen, 36 § Edustajan kelpoisuus ja 41 § Vastaanoton
asiakasrekisteri ja edustajarekisteri

Piddmme myoénteisend lain muuttamista siten, ettd kaikille ilman huoltajaa tulleille
alaikdisille médrdtdin viivytyksettd edustaja. Tarkeitd lisdyksid lakiin ovat myos



edustajaksi valittavan rikosrekisterin tarkistaminen seki esitys edustajarekisterin
perustamisesta.

Edustajan tulee voida keskitty# lapsen edun toteutumiseen ja lapsen asioiden hoitoon
ilman kaksoisroolia tai eturistiriitoja. Siksi emme née perusteltuna sitd ettd kunnan
virkamies tai tyontekijd, kunnan virkaholhooja tai sosiaalityéntekijé voisivat toimia
edustajana.

37 § Edustajan tehtivit

Viestoliitto ehdottaa muutettavaksi lain perusteluihin (s. 61), ettd lapsen edustajan
tulisi aina osallistua turvapaikkapuhutteluun, eikd vain *mahdollisuuksien mukaan’,
kuten tekstissd nyt mainitaan. Turvapaikkapuhuttelu on lapsen edun toteutumisen
kannalta erittéin tirked tilaisuus ja siksi on vilttimitontd, ettd edustaja on paikalla.

Lasten ja nuorten mahdollisuus koulunkdyntiin on tirked osa hyvéai vastaanottoa.
Koulu antaa psyykkistd hyvinvointia yllapitavit rakenteet arkeen, joka monien
kohdalla on tdynnd muita epdvarmuuksia. Viestoliitto pitdd tarkeédnd, ettd
kansainvilistd suojelua hakevilla tai tilapéistd suojelua saavilla lapsilla on tdssé laissa
mééritelty oikeus koulunk&yntiin.

Lakiesityksessd todetaan, ettei kunnilla olisi velvollisuutta jarjestdd opetusta kansain-
valistd suojelua hakeville oppivelvollisuusikaisille. Vaestoliitto katsoo tdmén olevan
perustuslain vastainen menettely, silld perustuslain 16 § mukaan jokaisella on oikeus
maksuttomaan perusopetukseen. Perustuslaki ei rajoita oikeutta perusopetukseen
kansalaisuuden, pysyvén oleskelun tms. perusteella.

Lakiesityksen yleisperusteluissa mainitaan, ettd harkinta ilman huoltajaa tulleiden
alaikdisten vastaanoton siirtdmisestd sosiaali- ja terveysministerion vastuulle ja
lastensuojelun puolelle jéi erillisen hankkeen selvitettaviksi. Videstoliitto haluaa
kiirehtid timén hankkeen aikaansaamista ja tuo mielelld4n asiantuntemuksensa tihin
tydskentelyyn. On tarkedd, ettd myds ilman huoltajaa tulleita lapsia ja nuoria itsedén
kuullaan tdsséd ja muissa heitd koskevien toimenpiteiden kehittdmistydssa.

Samoin Thmiskaupan uhrien auttamiseen liittyva auttamisjarjestelmén kehittamista
tullaan selvittimain erillisessd hankkeessa. Koska Véestoliitto on aloittanut erikielilld
toimivan FINFO-neuvontapalvelun, joka voisi toimia myds ihmiskaupan uhrien
saavuttamiseen, tunnistamiseen ja vastaanottojérjestelméin ohjaavana palveluna,
toivomme voivamme osallistua myos tdimén hankkeen toimintaan.
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