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Kansainvélista suojelua hakevan vastaanotto, laki

Espoon kaupunki antaa hallituksen esityksesta eduskunnalle
laiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta
seuraavan lausunnon:

Sisdasiainministeriéssa on valmisteltu hallituksen esitys laiksi
kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta. Ehdotuksen
tavoitteena on selkeyttdd sdéntelyd saatamalla
kotouttamisesta ja vastaanotosta eri laeissa. Kotouttamista
koskevat uudet sddnnokset on valmisteltu erillisessa
hankkeessa (SM024:00/2009). Espoon kaupunginhallitus on
21.6.2010 antanut sisdasiainministeridlle lausuntonsa
ehdotuksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen
edistamiseksi.

Esityksesséa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta. Lakia sovellettaisiin
kansainvalistd suojelua hakevan ja tilapaista suojelua saavan
vastaanottoon seka ihmiskaupan uhrin auttamiseen ja
turvattaisiin néin ollen em. ryhmiin kuuluvien henkiléiden
toimeentulo ja huolenpito. Vastaanottoa koskevaa saantelya
esitetdan selkiytettavan sdatamalla kotouttamisesta ja
kansainvalista suojelua saavien vastaanotosta eri laeissa.
Lakiehdotusta esitetaan kasiteltavaksi eduskunnassa
samanaikaisesti kotouttamista koskevan ehdotuksen kanssa.

Kuntiin sijoittaminen ja sijoittuminen

Tassa lakiesityksessa sen enempaa kuin kesékuussa
lausunnolla olleessa lakiesityksessa kotoutumisen
edistamiseksi kuntiin sijoittamista koskevat ehdotukset eivat
ratkaise prosessiin liittyvia pulmia, koska prosessia ei ole
tarkasteltu kokonaisvaltaisesti. Lakiesityksen kotoutumisen
edistamisesta mukaan (40 8§ — 43 8) elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus sopii kunnan kanssa pakolaisten ja
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kansainvalista suojelua saaneiden osoittamisesta kuntaan ja
kotoutumisen edistamisesta, ja kunta laatii vastaavasti
monivuotisen suunnitelman osana kotouttamisohjelmaa.

Kuten Espoon kaupunginhallitus jo em. lakiesityksesta
antamassaan lausunnossa totesi, pakolaisten ja kansainvalista
suojelua saaneiden muuttoliike on siina maarin
ennakoimatonta erityisesti padkaupunkiseudulla, ettd edella
mainittu suunnitelmallisuus ei toteudu. Kaupunki ei pysty
laatimaan realistista suunnitelmaa tilanteessa, jossa
Espooseen muuttaa merkittdvassad maarin omatoimisesti
toisesta kunnasta kotipaikan saaneita kotoutumisvaiheessa
olevia pakolaisia. Lisaksi oleskeluluvan saaneet
kansainvalistd suojelua hakeneet hakeutuvat
vastaanottokeskuksista omatoimisesti Espooseen jopa poste
restante—osoitteeseen kirjautuen, koska eri maistraattien
kotikuntaoikeuden myodntamisperusteet ovat erilaisia eri
puolella Suomea.

Espoon kohdalla vuonna 2009 puolet kuntalaisiksi tulleista
pakolaisista ja kansainvalista suojelua saavista tuli
espoolaisiksi taysin riippumatta sindnsa toimivasta
yhteistyodsta kaupungin ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen kanssa. Espoolaiseksi alkuvuonna 2010
tulleista, oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista
yksikaan ei vuonna 2010 ole tullut kuntalaiseksi voimassa
olevan lain tai nyt sisdasiainministeriossa valmisteltavien
lakiesityksien kuvaamalla tavalla. Kuntapaikkojen puutteesta
johtuen oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat muuttavat
paasaantdisesti suoraan vastaanottokeskuksesta
omaehtoisesti Espooseen. Lakiesityksen 13 §:n perustelujen
mukaan nykyisen kuntasijoitusjarjestelman
toimimattomuudesta kummunnut itsendinen kuntaan
muuttaminen saadettaisiin laissa virallisesti osaksi Suomen
kotouttamispolitiikkaa, vaikka ko. kaytanto on johtanut
paékaupunkiseudulla moniin ongelmiin, kuten
maahanmuuttajien asunnottomuuden kasvuun.

Valtion tulee korvata kunnalle kustannukset, jotka aiheutuvat
palvelujen antamisesta kunnassa vakinaisesti ilman
vaestotietojarjestelman kotikuntamerkintaa oleskeleville
pakolaisille. Heidan osaltaan tulee lisédksi maarittaa, mista
alkaen kotoutumisajan lasketaan alkavan.

Kuntaan siirtymista koskeva sdantely jaisi riittamattomaksi ja
ylimalkaiseksi nyt valmisteilla olevien lakiesitysten jalkeenkin.
Lakiesityksen perusteluissa ei mydskaan tunnusteta nykyisen
jarjestelman ongelmia, kuten viime vuosina yha
laajamittaisemmaksi kaynytta muuttoliiketta
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vastaanottokeskuksista suoraan kunnan asukkaaksi poste
restante -osoitteeseen kirjautuen. Nyt kuntaan siirtymisen
prosessi jad kaytannossa saatelematta saadosesitysten
ollessa joko nykytilanteessa eparealistisia (suunnitelmallinen
kuntaan siirtyminen ns. kuntapaikkojen kautta) tai
hallitsematonta muuttoa suosivia.

Vastaanoton kasitteen laajuus onnistuneessa,
kustannustehokkaassa prosessissa

Lakiesityksen mukaan alaikaisen yksintulleen
turvapaikanhakijan asiat tulee kasitella kiireellisesti.
Vastaanottokeskus ei voi vaikuttaa turvapaikkaprosessin
kasittelyaikojen pituuteen. Turvapaikkaprosessista ja
turvapaikkaviranomaisten toiminnasta sdadetaan tarkemmin
ulkomaalaislaissa. Kasittelyn kiireellisyyden turvaaminen ja
toteutuminen on turvattava ulkomaalaislain toimeenpanossa.

Vastaanottoraha tai kayttdraha toimeentulotuen korvaajana

Alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden kayttérahan
maarittelyssa tulee huomioida lasten tarvitsemat vaatteet ja
muut hyodykkeet. Kaytdnnossa kayttorahan pienuus tarkoittaa
sitd, ettd vastaanottokeskuksen talousarvioon tulee sisallyttaa
nykyista enemman varoja lasten vaatteisiin ja muihin
tarvikkeisiin, kuten lastensuojelulaitoksissa.

Tukiasunnossa asuvien yli 16 -vuotiaiden asuminen on
muodoltaan rinnastettavissa aikuisten asumiseen.
Tukiasuntojen tarkoitus on valmentaa nuoria itsendiseen
asumiseen. Tukiasunnoissa nuoret ostavat ja valmistavat itse
ruokansa. Tukiasunnossa asuvien nuorten tulee saada sama
vastaanottoraha kuin aikuisten.

Lakiesityksessa ei oteta kantaa yksityismajoituksessa asuvien
lasten vastaanottorahan tai kayttrahan suuruuteen.
Yksityismajoituksessa asuva lapsi ei voi saada yhtéa pienté
kayttorahaa kuin ryhmékodissa asuva. Voimassa olevan
turvapaikanhakijoiden toimeentulotukiasetuksen mukaan
yksityismajoituksessa asuvat saavat saman toimeentulotuen
kuin vastaanottokeskuksessa asuvat.

Lakiesityksen suhde lastensuojeluun

Yksintulleiden alaikéisten turvapaikanhakijoiden vastaanoton
pitaisi olla suhteessa lastensuojelulakiin kokonaisuutena.
Lakiesityksessa lastensuojelua sovelletaan ainoastaan lapsen
edun arviointiin ja laitossijoituksen osalta. Lastensuojelu on
kuitenkin laitossijoitusta laajempi k&site. Lakiesityksessa tulisi
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maaritella entista tarkemmin alaikaisyksikoissa
tydskentelevien ammattiryhmien kelpoisuusvaatimukset
samansisaltdisesti lastensuojelulain kanssa. Majoituksesta
vastaavan henkilokunnan lisaksi alaikaisyksikdissa
tyoskentelee omat sosiaalityontekijat, terveydenhoitajat ja
johtaja, silla turvapaikanhakijat saavat peruspalvelut
vastaanottokeskuksesta eivat kunnalta.

lImoitettuun ik&an liittyvien tietojen vaikutukset vastaanottoon
ja majoitukseen

Lakiesityksessa ei lainkaan oteta kantaa ulkomaalaislaissa
tarkemmin sdadeltyyn oikeuslaaketieteellisen ianarvioinnin
vaikutuksiin alaikdisen asemaan vastanoton
majoituspalveluissa. Lakiesityksessa tulisi maaritella edustajan
tehtavan lakkaaminen ikatutkimuksen tuloksen jalkeen. Lisaksi
laissa tulisi selkeasti ottaa kantaa alaikaiseksi ilmoittautuneen
hakijan majoitukseen ja toimeentuloon niissa tapauksissa,
jossa henkilon iasté on eridvid nakemyksia esim. poliisin ja
edustajan valilla.

Rahoitusvastuun jakaminen kunnan ja valtion valilla

On myonteistd, ettd 78:n ensimmaisessd momentissa valtion
vastaanottotoiminnan jarjestamisestd maksamia korvauksia ei
enéa ole sidottu talousarvion rajoihin voimassa olevan lain
tapaan. Taman lakiesityksen kuntaan sijoittamista ja
sijoittumista koskevat sddnnodkset lisannevat kuitenkin
paakaupunkiseudun kunnissa paineita myds palvelujen
lisddmiseen ja kasvattavat myds korvausten ulkopuolelle
jadvia kustannuksia.

Valtion ja kuntien vélinen rahoitusvastuu maahanmuuttajille
tarjottavien palvelujen kustannusten tasaamisessa tulisi ottaa
uuteen tarkasteluun. Valtion rahoitusosuuden lisaaminen tulisi
ottaa jatkossa mukaan kaikkiin uusiin maahanmuuttajia
koskeviin lakiuudistuksiin, jotka aiheuttavat kunnille
kustannusten lisaysta.

EHDOTETTUJEN SAANNOSTEN YKSITYISKOHTAINEN
TARKASTELU

3 § Maaritelmat

Pykalassa tulisi maaritella tarkemmin sellaisten alaikaisten
yksikdiden asema, jotka eivat toimi aikuisten
vastaanottokeskusten yhteydessa. Lakiesityksen 15 8:ssa
alaikaisten ryhmakodit ja tukiasuntolat luetaan
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vastaanottokeskuksiin. Esitetadan muutettavaksi:

3) Vastaanotolla vastaanotto- ja jarjestelykeskusten seka
niissa jarjestettyjen vastaanottopalvelujen kokonaisuutta.
Vastaanotto- ja jarjestelykeskuksiin luetaan myos itsenaiset
alaikaisyksikot.

5 § Lain soveltaminen alaikaisiin

Lakiesityksessa esitetddn useita rakenteellisia muutoksia
alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden
vastaanottojarjestelmaan. Suurimmat muutokset koskevat
majoitusta eri ikaryhmittain seka alaikaisten yksintulleiden
turvapaikanhakijoiden oikeutta toimeentulotukeen. Liséksi
laissa esitetaan muutoksia alaikaisten turvapaikanhakijoiden
edustajajarjestelmaan.

Lakiesityksessa alaikaisten turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa ohjaa viitteellisesti lastensuojelulaki, mutta
alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden asema
suhteessa lastensuojeluun jaa edelleen maarittelematta ja
keskeneraiseksi. Lastensuojelulakia sovellettaisiin
lakiehdotuksen mukaan lahinna majoituksen henkilékunta- ja
paikkamitoituksissa. Lastensuojelulaki on kuitenkin
huomattavasti laajempi ja sijaishuolto on lastensuojelulain yksi
osa-alue. Vastaanottolakiesityksessa alaikaisten
turvapaikanhakijoiden vastaanotto maaritellaan tarkasti vain
sijaishuollon osalta.

Yksintulleiden turvapaikanhakijalasten vastaanotossa pitaisi
soveltaa my6s majoitusta laajemmin lastensuojelun
periaatteita. Ryhma- tai tukiasuntolassa asuvat lapset
tarvitsevat myds muita lastensuojeluun liittyvia palveluja kuin
pelkastaan majoituspalveluja. Lakiesityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa viitataan nyt kuitenkin aiempaa selkeammin
lapsen edun arvioinnin kriteereihin (lastensuojelulaki 4 8) eika
lapsen edun arviointi jaa enaa vastaanottotydssa
epamaaraiseksi kasitteeksi.

Alaikaista koskevien asioiden kasittelyn kiireellisyys ei toteudu
talla hetkella. Alaikaisia yksintulleita turvapaikanhakijoita
majoittava yksikkd ei voi vaikuttaa kasittelyaikojen pituuteen.
Turvapaikkapuhutteluihin on nykyisellaan ollut jopa 7 - 8
kuukauden odotteluajat. Alaikaisten turvapaikanhakijoiden
asioiden kasittelyyn tulisi osoittaa riittdvat puhutteluresurssit.

7 § Kustannusten korvaaminen

Vaikka pykéalan ensimmaisen momentin mukaan valtio korvaa
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laissa tarkoitetusta toiminnasta aiheutuvat kustannukset, jaa
toisessa momentissa kustannusvastuu epaselvaksi niiden
ihmiskaupan uhrien auttamisen osalta, joilla on kotikunta
Suomessa.

Voimassa olevan lain 4 §:n kolmannen momentin mukaan
"kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uhrille annetuista
uhriasemasta johtuvista erityisista palveluista ja tukitoimista
aiheutuvia kustannuksia". Myds lakiuudistuksen jalkeen valtion
tulisi vastata uhriasemasta johtuen annettavien
erityispalveluiden ja tukitoimien kustannuksista.

10 8 Ulkomaalaisen saildonoton jarjestaminen

Lakiesityksessa ei oteta kantaa alaikaisen yksintulleen
turvapaikanhakijan saildonottoon. Alaikdisen pitdminen
aikuisten sail6onottoyksikdssa ei ole lapsen edun mukaista.
Alaikaisten sailoonotosta tulisi saataa tarkemmin.

16 8 llman huoltajaa olevan alaikaisen majoitus

Alaikaiset turvapaikanhakijat majoitetaan padasiassa
ryhmakoteihin, joihin sovelletaan lastensuojelulain
sijaishuollon henkilokunta- ja paikkamitoituksia.
Lakiesityksessa maaritelladan myds tukiasuntolatoiminta, joka
on tarkoitettu 16 - 17 -vuotiaiden harjoitteluasumisyksikossa.
Lakiesityksessa tukiasuntolatoiminnalle annetaan valjemmat
toimintapuitteet kuin rynméakodeille.

Lakiesityksessa pitaisi maaritella tarkemmin myds se "muu
alaikaiselle tarkoitettu majoituspaikka", johon esityksessa
viitataan. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan
mm. kansanopistoihin, mutta epaselvéksi jaa, voidaanko
ilmauksella viitata my@s lastensuojelulaitoksiin.
Lastensuojelulain mukaan kaikista lastensuojelulaitoksiin
sijoitetuista lapsista tulee tehda lastensuojelutarpeen selvitys
ja paatos sijoituksesta. Koskeeko tdma myds alaikaisia
turvapaikanhakijalapsia, jos heidat sijoitetaan
lastensuojelulaitokseen?

Lakiesityksessa ei oteta kantaa majoituksen valjyyteen
ryhmakodeissa ja tukiasuntoloissa. Lastensuojelulaitoksissa
lapsilla on omat huoneet. Ryhmékodeissa ja tukiasuntoloissa
lapset jakavat huoneet muiden lasten kanssa.
Apulaisoikeusasiamiehen lausunnon mukaan (1.7.2010)
esimerkiksi ryhmékoti Ingas on kodinomainen yksikko, mutta
lapsilla ei ole mahdollisuutta yksityisyyteen. Lakiesityksen
tdssé kohdassa pitaisi ottaa kantaa myos majoituksen
valjyyteen ja lasten mahdollisuuteen yksityisyyteen.
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17 8 Yksityismajoitus

Lakiesitys turvaisi voimassa olevaa lakia paremmin lapsen
oikeuden pitaa yhteytta sukulaisiinsa ja tarvittaessa asua
sukulaisten kanssa. Ryhmakodin tai vastaanottokeskuksen
sosiaalityontekija tekee perheestd olosuhdeselvityksen
sosiaalitydn ndkokulmasta ja edustaja omasta ja lapsen
nakokulmasta. Perheen olosuhdeselvitykseen kuuluu myés
perheen kunnan lastensuojelun lausunto. Hyva, etta jokaisen
tahon lausunnot vaaditaan vastedes kirjallisena.

Lakiuudistuksen yhteydessa tulisi arvioida tarve johtajan
tekemaa yksityismajoituspaatosta koskevalle valitusoikeudelle.

Mihin tahoon "asuinpaikan kunnan sosiaalihuollosta
vastaavalla toimielimelld" viitataan? Asia tulisi maaritella
pykalassa tarkemmin. Kaytdnnossa ilmoitukset tehdaan
perheen asuinkunnan maahanmuuttoyksikkdon tai alueen
sosiaalitoimeen.

19 § Vastaanotto- ja kayttérahan suuruus

Lakiesityksessa esitetdan, etta kaikki alaikéaiset yksintulleet
turvapaikanhakijat saisivat lastensuojelun tapaan pienen
kayttorahana ja majoittava yksikké maksaisi lapsen paivittaiset
kustannukset. Ryhmakodissa asuvien alle 16 -vuotiaiden
kohdalla kayttéraha on parempi kuin toimeentulotuki, silla
ryhmékodissa asuessaan lapset saavat ruoan ja
valttamattomyystarvikkeet ryhmakodissa. Kayttérahan suuruus
vaikuttaa kuitenkin siihen, etté alaikaisyksikot joutuisivat
ostamaan lapsille tarvittavat vaatteet ja muut hygienia- ja
intiimituotteet oman talousarvionsa puitteissa. TAma jaisi
ohjaajien tehtavaksi. Lasten oikeus yksityisyyteen vaarantuu,
jos he joutuvat pyytamaan kaikki intiimituotteet ohjaajilta.

Yksityismajoituksessa asuvan alaikaisen lapsen toimeentuloon
laissa esitetty vastaanotto- ja kayttdraha ei kuitenkaan ole
riittava. Yksityismajoituksessa asuvan lapsen toimeentulotuen
maarittelyssa tulisi noudattaa vahintaan kohdan 3) mukaista
perheenséa kanssa asuvan alaikaisen normia.

Kayttoraha ei myoskaan ole riittava niille yli 16 -vuotiaille
nuorille, jotka asuvat tukiasuntoloissa. Tukiasuminen perustuu
siihen, etta pian itsendistyvia nuoria ohjataan itsenaiseen
asumiseen. Nykyisen kaytanndén mukaan tukiasuntoloissa
asuvat nuoret vastaavat itse ruoka- ja muista kuluistaan.
Tukiasuntoloissa asuviin nuoriin tulisi soveltaa kohdan 2)
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mukaista vastaanottorahan normia, joka ei siséalla
ateriapalveluita.

22 § Terveydenhoitopalvelu

Kansainvalista suojelua saavan henkilon tarve ja oikeus
terveydenhoitopalveluihin tulisi méaaritella lakiesityksessa
tarkemmin. Kaytanndssa ryhmékodissa ja tukiasunnossa
asuville lapsille ostetaan terveyspalvelut yksityisilta
palveluntuottajilta. Kunnallisilla terveyspalveluilla ei ole
resursseja tehda maahantulotarkastuksia ja seulontakokeita
kaikille turvapaikanhakijoille.

Alaikaisten yksintulleiden turvapaikanhakijoiden oikeus
maahantulotarkastuksiin ja seulontakokeisiin pitaisi sisallyttaa
lakiin. Lisaksi traumatisoituneet turvapaikanhakijat tarvitsevat
erityisia mielenterveyspalveluita.

32 § Paatos auttamista koskevien saantojen soveltamisesta

Alaikaiset yksintulleet turvapaikanhakijat ovat ikAnsa vuoksi
erityisen haavoittuvassa asemassa oleva ryhma. Tasta syysta
alaikaisen ihmiskaupan uhrien kohdalla suojeluohjelmaan
paasemisen kynnyksen tulisi olla erityisen matala ja siita pitaisi
saata laissa.

33 § Moniammatillinen arviointiryhnmé

Arviointiryhman tulisi tarvittaessa kuulla myos alaikaisen
edustajaa.

35 § Edustajan maaraaminen

Edustajajarjestelman yllapidosta ja edustajatoiminnan
koordinoinnin paavastuu tulisi olla Maahanmuuttovirastolla tai
vastaanottokeskuksista erillaan olevalla muulla taholla.
Nykyiselld&n edustajajarjestelma on varsin sekava.
Vastaanottokeskuksen tehtavana on rekrytoida sopivat
edustajat ja perehdyttaa heidéat tehtavaansa,
Maahanmuuttovirasto puolestaan maksaa edustajien palkkiot.

Edustajien rekrytointi ja perehdyttdminen pitaisi laissa
maaritella tarkemmin yhden organisaation tehtavaksi. Tehtava
ei kuulu vastaanottokeskuksille. Vastaanoton prosessien
l&pinédkyvyyden ja puolueettomuuden kannalta olisi tarkeaa,
ettd vastaanottokeskuksesta riippumaton taho koordinoisi
edustajatoimintaa.

37 § Edustajan tehtavat



Espoon kaupunki Lausunto Sivu 9

Edustaja toimii lapsen huoltajana, misté syysta lapselle ei ole
virallista mahdollisuutta valittaa edustajan paatoksesta. Myos
edustajan paatoksiin pitaisi saada valitusmahdollisuus
viranomaispaatosten tapaan.

38 § Edustajan tehtavien lakkaaminen

Lakiesityksessa ei oteta kantaa siihen, miten ianmaarityksen
tulokset vaikuttavat edustajan tehtavien lakkaamiseen.
Sovelletaanko poliisin maarittelemaan ikaan kohtaa 1)
edustettava tulee taysi-ikaiseksi?

48 § Tietojen luovuttaminen rekisterista

Vastaanoton asiakasrekisterista tulisi voida luovuttaa
kotouttamispalveluiden tarjoamisen kannalta olennaisia tietoja
myds kunnan viranomaiselle tilanteessa, jossa oleskeluluvan
saanut vastaanottokeskuksen asiakas on siirtymassa tai
siirtynyt kunnan palveluiden piiriin.
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