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Espoon kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi
vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeustalolainojen korkotuesta annetun lain ja siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

Ymparistoministerid on pyytanyt lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi, joka
koskee pitkan korkotukimallin kehittamista. Pitkilla 40 vuoden korkotukilainoilla
tuetaan kohtuuhintaisen vuokra- ja asumisoikeusasuntojen rakentamista, hankintaa
ja perusparantamista.

Tuen maaran lisdaaminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan perusomavastuukoron alentamista
pysyvasti 1,7 prosenttiin ja korkotuen lisddmista perusparannuskorkotukilainoissa
perusomavastuukoron ylittavalta osalta. Sen sijaan korkotuen maksuaikaa ei
ehdoteta pidennettavaksi rakentamis- ja hankintalainoissa nykyisesta 30 vuodesta ja
perusparannuslainoissa nykyisessa 20 vuodesta. Myos korkotuen osuus
perusomavastuun ylittavasta korosta on sailytetty rakentamis- ja hankintalainoissa
ennallaan. Espoon kaupunki pitdd hyvana, etta perusomavastuukorkoa alennetaan
pysyvasti, ja etta se koskee seka vuokra- ettd asumisoikeusasuntotuotantoa, mutta
toteaa samalla, ettd muutos ei lisda rakentamis- ja hankintalainoilla toteutettavien
vuokra-asuntojen tuen maaraa nykyisesta. Espoon kaupunki toivoo, etta korkotuen
maksuaikaa pidennettaisiin ja korkotukea maksettaisiin tasaisemmin koko
maksuajan. Korkeiden korkojen tilanteessa nama molemmat tukielementit
kohdistuvat suoraan vuokralaisille omakustannusvuokrissa.

Korjauksiin varautuminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettd omakustannusvuokrissa
sallittaisiin jalleen rakennusten ja asuntojen tuleviin perusparannus-, yllapito- ja
hoitokustannuksiin varautuminen. Varautumista varten voisi peria enintdéan yhden
euron asuinneliota kohti kuukaudessa, jos talon tai asunnon rahoittamiseksi
myonnetyn lainan hyvaksymisesta korkotukilainaksi on kulunut enintd&n 20 vuotta ja
enintdan kaksi euroa asuinneliota kohti kuukaudessa, mikali lainan hyvaksymisesta
on yli 20 vuotta. Espoon kaupunki kannattaa varautumisen sallimista
omakustannusvuokrassa ja pitda ehdotettuja varautumisen enimmaismaaria
sopivina. Myds ehdotus valtion tukeman asuntotuotannon ilmasto- ja
ympaéristoystavallisyyden nostamisesta lain tasolle on kannatettava.

Pysakoéintipaikkojen vakuus

Ara-kohteiden pysékdintipaikkojen rakentaminen eri kiinteistolle osana laajempaa
pyséakdintiratkaisua on tuonut mukanaan korkotukilainan vakuuksiin liittyvia ongelmia.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etté eri kiinteistdssa sijaitsevien
pysakadintipaikkojen osalta ei vaadittaisi erillistd vakuutta, jos pysakdintikiinteistoon
liittyy kiinteisto- tai rakennusrasite tai mikali valtion riski ei kohtuuttomasti kasva.
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Mikali erillisté vakuutta ei vaadita, pysakointipaikkojen kustannus suhteessa
hankkeen hankinta-arvoon tulee olla kohtuullinen. Edellda mainitun liséksi
perustelutekstissa todetaan, ettd vakuus tulisi kuitenkin jarjestaa jatkossa
ensisijaisesti kiinteistovakuuden tai muun Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen
hyvaksyman vakuuden kautta, ja tallainen muu vakuus voisi olla pysakointiyhtion
osakkeet. Espoon kaupunki pitdaa ehdotettua kirjausta pysakaointipaikkojen
vakuusasiasta hyvana ja toteaa kirjauksen helpottavan ara- ja vapaarahoitteisten
hankkeiden yhteisten pyséakaintilaitosten toteuttamista.

Kunnan puolloista luopuminen

Korkotukilainan hyvaksyminen ja erityisryhmakohteiden investointiavustusten
myontaminen edellyttavat talla hetkelld asuinrakennuksen sijaintikunnan puoltoa.
Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, etta puolloista luovuttaisiin ja
jatkossa Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen olisi kuultava kuntaa, jossa
kohde sijaitsee ennen paatdsta lainan hyvaksymisesté korkotukilainaksi. Jos kyse on
korkotukilainan mydntadmisestéd hankkeeseen, johon mydnnetddn avustusta
avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004)
nojalla ja kyse on sellaisesta erityisryhmasta, joiden asumispalveluiden
jarjestamisesta hyvinvointialue vastaa, keskuksen olisi kuultava myos
hyvinvointialuetta, jolla kohde sijaitsee. Espoon kaupunki pitda tarkeéna, etta
korkotukilainan hyvaksyminen edellyttdd aina kunnan, ja erityisryhmakohteissa myos
hyvinvointialueen lausuntoa, ja etta sellaista kohdetta ei lainoiteta, jonka toteuttamista
kunta tai hyvinvointialue antamassaan lausunnossa vastustaa. Kunnassa ja
hyvinvointialueella on paras tieto oman alueensa asuntomarkkinatilanteesta,
hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta, pitkdaikaisesta tarpeesta ja soveltuvuudesta
esitettyyn sijaintiin. Espoon kaupunki vastustaa investointiavustusten myontamisen
edellyttdman asuinrakennuksen sijaintikunnan puoltamisesta luopumista.

Asukasvalintojen valvonta

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan, ettéd asukasvalintaperusteiden
noudattamisen valvonta siirrettaisiin kunnilta hyvinvointialueille siltéa osin kuin kyse on
sellaisista asunnoista, joille on mydnnetty avustusta avustuksista erityisryhmien
asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004) nojalla ja joissa
hyvinvointialue vastaa kyseisen erityisryhnman asumispalvelujen jarjestamisesta.
Espoon kaupunki ei kannata erityisryhmékohteiden asukasvalintojen valvonnan
siirtAmista hyvinvointialueelle. Hyvinvointialueen tehtavana on jarjestaa erityisryhmille
asumispalveluita. Asukasvalinnan valvonnan siirtaminen hyvinvointialueelle
tarkoittaisi sitd, etta hyvinvointialue valvoisi itse omia asukasvalintojaan.
Hyvinvointialueille ei siirry kunnista osaamista ja resursseja asukasvalintojen
valvontaan, ja esimerkiksi Espoossa kaupunkiympériston toimialalle sijoittuva
asukasvalintojen valvoja neuvoo ja ohjaa télla hetkella lahes paivittain hyvinvoinnin ja
terveyden toimialan sosiaalityontekijoita erityisryhmille tarkoitettujen ara-kohteiden
asukasvalinnoissa.
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Esityksen mukaan erityisryhmékohteiden asukasvalintojen valvonnan siirtyminen
hyvinvointialueelle edellyttéisi, ettéa kohteelle on myodnnetty erityisryhmien
investointiavustusta. Espoon kaupunki muistuttaa, etté erityisryhméakohteita on
toteutettu korkotukilainoituksella myos ilman investointiavustusta, ja lisdksi osassa
asuntokohteita vain osalle asunnoista on myonnetty erityisryhmien investointiavustus.
Nykyisella esitykselld vastuunjako asukasvalintojen valvonnasta kaupungin ja
hyvinvointialueen valilla on epaselva. Espoon kaupunki vaatii esityksen kumoamista
erityisryhmakohteiden asukasvalintojen valvonnan osalta tai vahintédén esityksen
korjaamista siten, etté vastuu kokonaan erityisryhmien kaytdssa olevien kohteiden
asukasvalintojen valvonnasta on hyvinvointialueella riippumatta siitd, onko kohteelle
mydnnetty investointiavustusta, ja muissa kohteissa mukaan lukien vain osittain
erityisryhmien kaytdssa olevat kohteet, vastuu asukasvalintojen valvonnasta on
kunnalla.

Virkavastuu asukasvalinnoissa

Espoon kaupunki pitdd hyvana esitystd, etta korkotuella toteutettavien vuokra-
asuntojen asukasvalintaa koskeviin saanndksiin lisataan virkavastuuta koskeva
saannos ja asukasvalintoja tehtdessa tulee noudattaa hallinnon yleislakeja. Tama on
perusteltua, koska aravarajoituslaissa on sddnnés asukasvalintaa suorittavan
henkildn virkavastuusta ja myds asumisoikeuslakiin on kirjattu vastaava saannos
asumisoikeusasuntojen asukasvalintaa suorittavan henkilén virkavastuusta.

Kantelumenettelyyn siirtyminen

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan paivitettaviksi asukasvalinnan
muutoksenhakusaannoksia. Talla hetkella kunnan tekemiin asukasvalintapaatoksiin
on voinut hakea oikaisua, mutta yksityisten tekemiin asukasvalintapdatoksiin ei ole
voinut hakea oikaisua eika niisté ole voinut valittaa. Asukasvalinnan
muutoksenhakusaédnnoksia ehdotetaan paivitettaviksi siten, etta kielteisen
asukasvalintapaéattksen saanut hakija voisi jatkossa kannella asunnon
sijaintikunnalle tai erityisryhmakohteiden osalta hyvinvointialueelle, joka toimii
asukasvalintojen valvovana viranomaisena. Espoon kaupunki kannattaa vuokra-
asuntojen asukasvalinnan osalta kantelumenettelyyn siirtymista. Kanteluiden
keskittdminen asukasvalintoja valvovalle viranomaiselle selkeyttda nykyista tilannetta
ja kanteluiden avulla valvova viranomainen saa tiedon mahdollisista epékohdista
asukasvalinnoissa ja voi tarvittaessa tdsmentda asukasvalintoihin liittyvaa
ohjeistusta.

Asumisen palvelullistumisen huomioiminen

Hallitusohjelman mukaan korkotukilain uudistamisessa tulee ottaa huomioon
asumisen palvelullistuminen. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta
valtion tukemassa asuntotuotannossa on mahdollista sisallyttaa
omakustannusvuokriin asumiseen kiinteasti liittyvia palveluita kuten internet-,
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autopaikka-, sauna- ja pesutupamaksut seka lisdksi muusta hyvaksyttavasta syysta
johtuvia eria eika talta osin tarvita lakimuutoksia. Kohtuullisten perusmaksujen
salliminen omakustannusvuokrissa voidaan toteuttaa ARA:n vuokranmaaritysohjetta
muuttamalla ja ympéaristoministerio ohjaa ARA:a paivittamaan ohjeistusta talta osin.
Lisaksi todetaan, etta oheispalvelujen tulisi kuitenkin olla vapaaehtoisia ja niista on
jatkossakin syytd maksaa toteutuneen kaytdn mukaan. Espoon kaupunki pitda
tarkeana, etta asukkaille voidaan tarjota sekéa asumiseen kiinteasti liittyvia
oheispalveluita, mutta myos erilaisia yhteiskayttopalveluita kuten yhteiskayttdauto.
Palveluista maksaminen kayton mukaan on kannatettava periaate, mutta kaikkien
edes asumiseen kiinteasti liittyvien oheispalveluiden tilakustannuksia (esimerkiksi
yhteiset saunatilat, talopesula ja autopaikoitus) ei saada valttamatta katettua kayttéon
perustuvilla maksuilla vaan on hyvaksyttava se, etta palveluiden mahdollistamisesta
maksavat vuokrassa kaikki asukkaat, vaikka eivat palveluita kayttaisikdan. Espoon
kaupungin nakemyksen mukaan asukkaille tarjottavien palveluiden
investointikustannukset tulee voida sisallyttda omakustannusvuokraan, mutta
palveluiden kaytosta veloittaa todellisen kayton mukaan.

Muut asiat

Espoon kaupunki haluaa kiinnittdd huomiota yhteen ilmeiseen virheeseen vuokra-
asuntojen rakentamislainojen valtiontakauksesta annetun lain muutosehdotuksen 16
8:n 1 mom kohdassa 4) "...eikad kunta ole antanut siihen 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettua lupaa”. Kyseinen kohta pitinee muutosehdotuksen 10 §:n 2 mom
mukaan olla ”...eikd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ole antanut siihen 10 &:n
2 momentissa tarkoitettua lupaa”.

Lopuksi Espoon kaupunki haluaa muistuttaa asuntopolittiseen kehittdmisohjelmaan
kirjatusta toimenpiteesta lapinakyvyyden lisddmiseksi valtion tukemaan
asuntotuotantoon suunnattujen, muiden kuin suorien tukitoimien tunnistamiseksi.
Monet kunnat tarjoavat tontteja valtion tukemaan asuntotuotantoon markkinahintaa
alhaisemmalla hinnalla. Monissa kunnissa ara-tuotantoa rakennetaan myos
yksityiselle maalle, jolloin kunnan lisdksi maanomistajat osallistuvat valtion tukeman
tuotannon tukemiseen. Espoon kaupungin ndkemyksen mukaan lapinékyvyyden
parantamiseksi sek& kunnan etta yksityisten maanomistajien ara-tuen maara on
syyté selvittda ja arvioida sen vaikutukset.
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