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Kuopion kaupungin lausunto

Ymparistoministerion lausuntopyynto (VN/21328/2021) koskee pitkan korkotukimallin kehittamista
ja tulevia lakimuutoksia hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti. Kuopion kaupunki kannattaa
useita raportissa esitettyja ajatuksia, niiden jatkotarkastelua ja viemista eteenpain laki- ja
asetusmuutoksina. Tassa lyhyesti Kuopion kaupungin kannalta tarkeimpia kannanottoja
korkotukimallin kehittamiseen.

Kuopion kaupunki kannattaa korkotukilain ja -asetusten ripeda uudistamista. Vain laki- ja
asetusmuutosten kautta Suomen asuntopolitiikka voi edistya ja uudistua yhteiskunnan
toimintaympariston muutokset huomioiden. Myos pitkan korkotukilain on pysyttava tassa
muutoksessa mukana ja siten lain uudistaminen on erittdin kannatettavaa.

Korkotuen valtuuden lisdaminen edistdaa MAL-kaupunkiseutujen tuotantotavoitteiden saavuttamista

Korkotukilainojen hyvaksymisvaltuuden nosto talle vuodelle oli erinomainen asia ja vahintdaan tama
taso tulisi turvata myos tuleville vuosille. Valtuuden sailyttamista nykytasollaan tai sen kasvattamista
puoltavat seuraavat tarkeat seikat:

- MAL -kaupunkiseuduille asetetut tavoitteet ovat kovat ja niiden saavuttaminen vaatii
kaupunkiseuduilta ja keskuskaupungilta vahvaa asuntotuotannon ohjaamista monipuolisen ja
sosiaalisesti kestdvien asuntoalueiden suunnittelemiseksi. Tassa tyossa Kuopion kaupunki on
onnistunut kiitettavasti viime vuosikymmenina ja tyon jatkumo halutaan myds turvata.
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- Kuopion kaupunkiseudun tavoitteena on vahintaan 1400 uuden asunnon vuosituotanto, josta
kolmannes toteutuisi kohtuuhintaisena ARA-tuotantona. Vuonna 2021 Kuopiossa valmistui yhteensa
1208 uutta asuntoa, joista noin 500 (42%) oli ARA-tuotantoa. Myo6s koko kaupunkiseudulle asetetut

maaralliset MAL-tavoitteet Iahes toteutuivat (n. 1300 uutta asuntoa).

- Kuopiossa MAL -tavoitteet on otettu vakavasti myos tulevien vuosien suunnittelussa. Tama
tarkoittaa vahvaa ARA-kannan kehittamista ja uudistamista. Tavoitteiden saavuttaminen vaatii
jatkossa entistda vahvempaa ja monipuolisempaa suunnittelutyotd, koska useat Kuopion uudet
asuntoalueet ovat aiempaa lahempana keskustaa. Nailld alueilla ARA-hankkeiden kalleus voi
muodostua haasteeksi, ja tdltd osin Kuopion asuntotuotannon toimintaymparisté on muuttumassa
merkittavasti.

- Talla hetkella ARA-talojen peruskorjaamisen valtakunnalliset tarpeet ovat myos suuret ja
kasvamassa aiemmasta myds uudistuotannon rinnalla. Kuopion kaupungin vuokrataloyhti6 Niiralan
Kulma Oy on tehnyt ansiokasta ty6ta peruskorjaten niita kiinteist6ja, jotka ovat sijaintinsa ja
kuntonsa puolesta jarkevia sailyttda tarjonnassa myos tulevaisuudessa. Niiralan Kulma Oy:n
asuntokannan merkitys on suuri kuopiolaisille asukkaille ja yhtion asuntokannan vahvistaminen on
edelleen tarkeaa.

- Vuokratuotannon rinnalla vanhimmat asumisoikeustalot ovat tulleet peruskorjausikaan ja
niiden korjaamiseen tarvitaan myds vahvaa valtuutta. Kuopiossa vanhimpien asumisoikeustalojen
peruskorjaaminen on kaynnistynyt, ja taman odotetaan myos lisadntyvan tulevina vuosina.

- Opiskelija-asumisen kehittaminen houkuttelevammaksi ja opiskelijoiden asumisen
ohjaaminen heille suunniteltuihin asuntoihin vaatii valtakunnallisesti lisda uusia asuntoja. Kuopiossa
vanha opiskelijoille suunniteltu asuntokanta sisaltaa paljon soluasuntoja, joista pyritdaan luopumaan
ja tilalle tullaan ra-kentamaan nykykysyntaa vastaavia asuntoja. Kuopiossa opiskelija-asuntojen
rakentaminen sijainniltaan houkutteleville paikoille edistaa valtakunnallisten tavoitteiden
saavuttamista.

- Ikdantyva vaesto edellyttda nykyaikaisia asumisratkaisuja myds ARA-tuotannon puolelle ja
siksi vahvaa uudistuotantoa. Suomessa on edelleen valtavasti erittdin huonokuntoisia hissittomia
1960-1980-luvun ARA-kerrostaloja, joiden peruskorjaaminen ei ole kannattavaa, vaan tilalle
tarvitaan uusia esteettdmia asuntoja ikdantyvaa vdestoad ajatellen. Myds tehostetun
palveluasumisen asuntokanta on osin heikohkoa ja esim. Kuopiossa korvaavia palveluasumisen ARA-
kohteita tarvitaan tulevina vuosina, kuten myés ARA-asuntoja kevyemman tuen ja palvelun turvin.
Tarve erityisasumisen korkotuelle ja avustuksille ei ole pienemdssa ja Kuopiossa tdma tarve on myos
tunnistettu.

Kuopio puoltaa monia korkotukeen esitettyja kehittdmisajatuksia ja lapindkyvyyden lisdamista

Korkotukijarjestelman uudistamiseen pyrkiva raportti on useassa suhteessa esittanyt kannatettavia
ajatuksia lain muutoksille. Naita ovat esim.

- Kannatetaan korkotuen maksuajan pidentamista 40 vuoteen uudistuotantolainoissa ja 30
vuoteen peruskorjauslainoissa.

- Kannatetaan ajatusta, etta korkotukilainoissa korkotuki sailyisi vakiona koko korkotukiajan ja
se olisi sidottu markkinakorkoon.
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- Kannatetaan ajatusta, ettd myds uusissa (30.6.2018 jalkeen) 40 vuoden korkotukikohteissa
voitaisiin varautua kohtuullisiin korjausiin koko laina-ajan.

- Kannatetaan joustavampia laina-aikoja ja lainan takaisinmaksuerien mahdollisuutta.

- Kannatetaan korkotukijarjestelman lapinakyvyyden lisdaamista.

Lain selkiyttdaminen ARA-hankkeiden pysakdintijarjestelyjen ja muiden yhteiskayttératkaisujen
vaatimien korkotukilainan vakuuksien osalta

Kuopio kannattaa lakimuutosta, jolla selkiytettaisiin rakennus- ja kiinteistorasitteiden kayttoa ARA-
kohteiden autopaikkojen ja muiden kiinteiston tilojen (vdestonsuojat jne.) osoittamisessa korttelien
tai alueiden erillisiin yhteiskayttoratkaisuihin. On tarkeas, etta lakimuutoksella tarkennetaan lain 30
§:n tulkintaa siten, ettd rakennus- ja kiinteistOrasite tai niihin rinnastettavissa oleva
sopimusjarjestely katsottaisiin korkotukilain em. pykalassa tarkoitetuksi “muuksi Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskuksen hyvaksymaksi vakuudeksi”. Olisi selkeda kirjoittaa lain 30 § uudelleen, jolloin
rakennus- ja kiinteistorasitteen kaytto pysakointiratkaisuissa ja muissa korttelien
yhteiskayttoratkaisuissa hyvaksytaan rahoituksen vaatimaksi vakuudeksi. Kuopion nake-myksen
mukaan tassa muutoksessa ei pitdisi olla ongelmia. Rasitejarjestely on aina pysyva ratkaisu, joten se
kuuluu automaattisesti kiinteiston vakuusarvoon.

Kuopiossa suunnitellaan ja kaavoitetaan asuntotuotantoalueita, joissa pysakoéinti on osoitettu osaksi
yhteiskayttoisiin kaupungin omistamiin tai yksityisiin pysakdintilaitoksiin. Tallaiset pysakdinnin
yhteiskayttoratkaisut (esim. julkisen rakentamisen, tyépaikkojen ja asumisen pysakointi samassa)
ovat erittdin kannatettavia tiiviin ja tehokkaan maankdyton seka kaupunkirakenteen nakdkulmasta.
On tarkeda, ettda ARA-kohteita voidaan sijoittaa ndille alueille ja etta korkotukilaki on selked ndiden
rasitteiden ja vakuuksien osalta.

Sote-uudistuksen vaatimat paivitykset korkotukilakiin

Kuopion kaupunki tukee ajatusta, etta korkotukilakia tdsmennetaan hyvinvointialueiden ja kuntien
yhteistyon ja lausuntojen osalta seuraavin perusteluin.

Hyvinvointialueiden oloissa erityisasumiskohteiden suunnittelu ja toteuttaminen vaatii alueen
kuntien ja hyvinvointialueen tiivista yhteistyota. Tassa tyossa tiedon kulku on erityisen tarkeaa.
Kuopion kaupunki pitda tarkeana, etta tiedonkulku hyvinvointialueelta kuntien suuntaan pitaisi
turvata niissa tilanteissa, joissa uusia sote-hankkeita suunnitellaan uudisrakentamisena tai
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peruskorjaushankkeina Kuopion alueelle. Ehka nopein ja helpoin ratkaisutapa olisi edellyttaa
lausuntoa hyvinvointialueen lisdksi myos hankkeen sijaintikunnasta, jolloin kaupunki pystyisi
seuraamaan sen alueelle tulevien hankkeiden sisdltoa seka vaikuttamaan osaltaan hyvien ratkaisujen
syntymiseen.

Hyvinvointialue toteuttaa jatkossa pdasaantoisesti vain korkotukilainoitettuja ja
investointiavustettavia erityisasumisen hankkeita (asumispalvelut kuuluvat hyvinvointialueelle),
joiden maara ei todennakoisesti tule olemaan vuositasolla erityisen suuri. Kuopion kaupunki katsoo,
ettei ndiden hankkeiden lausunnot vaadi liikaa ty6ta kunnissa, vaan niiden kautta tiedonkulku ja
yhteisty6 myds turvataan. Talla menettelylla kaupunki voi sdilyttda myos hyvat
vaikuttamismahdollisuudet alueellaan sijaitsevaan ARA-erityisasumisen hankekokonaisuuden ja
palveluverkoston muodostumiseen. Kaikki tulevat ARA-erityisasumisen hankkeet eivat tule
toteutumaan kaupunkien/kuntien omille tonteille, joten lausuntomenettelylla tiedonsaantia voidaan
edistaa puolin ja toisin.

Asukasvalinnan valvonta hyvinvointialueille kuuluvien erityisryhmien ARA-asumisen osalta

Kuopion kaupunki pitaa erikoisena ratkaisua, jossa hyvinvointialue tekisi valinnat sen alueella oleviin
erityisasumisen ARA-kohteisiin ja my0s itse valvoisi naita valintoja. Erityisesti mietityttaa se, etta
talla hetkelld asukasvalintojen tekeminen erityisryhmien kohteisiin (etenkin vanhusten hoiva-
asuminen) on jo erittdin kiireista ja valintoja tekevien henkildiden vaihtuvuus on suurta. Mm.
henkilévaihtuvuuden vuoksi hoivan asukasvalintojen tekeminen ARA-kohteisiin asetusten ja
saadosten mukaan ei ole helppoa. Mikali valintojen valvonta olisi hyvinvointialueella, se edellyttaisi
lisatyévoimaa naihin valintaa tekeviin yksikoihin.

Kuopion kaupunki ehdottaa, etta erityisasumisen asukasvalintojen valvonta olisi joko kunnissa tai se
toteutuisi Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) toimesta. Nykyiset hoiva-asumisen
valintaa koskevat lait, asetukset ja saadokset tulisi tarkentaa ja selkeyttda niin, etta tasapuolisuus
asukasvalinnoissa toteutuisi aiempaa paremmin ja myos eri kuntien kesken. Talla hetkelld esim.
asukkaiden varallisuuden arviointi ja maaran hyvaksyminen vaihtelee eri kunnissa melko paljon.
Valintojen ja valvonnan kytkeminen yhteen tekisi kdytannaoista vieldkin vaihtelevampia, jolloin
asukasvalinnan toteutuminen tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti ARA-rahoitteisen ja
vapaarahoitteisen hoivan valilld saattaisi vaarantua.

Asumisen ja palvelujen kytkennat ja palvelujen lisdédaminen ARA-kohteissa
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Kuopion kaupunki on miettinyt paljon asumisen ja palvelujen kytkentdd mm. ikdihmisten asumisen
kehitystyossa. Tana paivana ikdihmisten asumisen toiveet koskevat ensi sijassa yhteisollisyytta ja
hyvin arkisia palveluja. Vuokranantajia ja asuntoja loytyy helposti, mutta matalan kynnyksen
arkipaivan palvelujen saaminen osaksi asumista on ollut haasteellista.

Toiveena on, ettd my6s ARA-asuntokantaan liittyvien palvelujen tulisi olla mahdollisia ja niita tulisi
voida kytkea asumiseen nykyista enemman, joustavasti ja eri tavoin. Myos kadyttovastikkeessa
omakustannusvuokran ohessa kaikilta perittavien kohtuullisten lisdpalvelujen tulisi olla mahdollisia,
jotta asuintaloja voisi markkinoida ja profiloida eri asukasryhmille paremmin. Esimerkiksi
maaseututaajamissa sijaitsevien ja vajaakaytossa olevien ARA-talojen vuokranantajat voisivat itse
kehittdaa palvelutoimintaa tukemaan asukkaidensa hyvinvointia ja asumista sekd markkinoida
asuntoja asukkaille uudella lailla ja palvelujen turvin. Asumista tukevia palveluja voisi kehittda myos
yhteistydssa eri tahojen kanssa (jarjestot, seurakunnat ja yksityiset tahot).

Kuopion kaupunki kannattaa lampimasti asumisen palvelujen ja palvelullistumisen huomioimista
korkotukilain tarkistamisessa ja muutoksissa. Tehostettuihin hoivapalveluihin verrattuna vain
kevyempia ja edullisempia palveluja kehittamalld voimme estaa ikdihmisten asumisen ja hoivan seka
julkisen sektorin kustannusten nousua. Kuopion kaupunki toivoo asumisen palvelullistumisen
jatkotarkastelua ja syvallisempaa asian lakimuutospohdintaa.

Katri Hiltunen

Asuntoimenjohtaja, Kuopion kaupunki, Kaupunkiymparistén palvelualue
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