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Pitkan korkotukimallin kehittamisen suuntaviivat

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

HELSINGIN KAUPUNGIN NAKEMYS PITKAN KORKOTUKIMALLIN KEHITTAMISEN SUUNTAVIIVOISTA

Helsingin kaupunki kiittdad mahdollisuudesta lausua pitkan korkotukimallin kehittamisen
suuntaviivoista. Kansliapaallikkd paatti todeta Helsingin kaupungin nakemyksina seuraavaa:

Asuntotuotanto on viime vuosina ollut Helsingissa korkealla tasolla. Vuonna 2021 Helsinkiin
valmistui noin 830 pitkalla korkotuella lainoitettua normaalia ARA-vuokra-asuntoa seka 300
opiskelija- ja nuorisoasuntoa. Tdma on noin 16 % koko uudistuotannosta. Lisdksi 2021 aloitettiin noin
1 350 pitkalla korkotuella rahoitetun normaalin ja erityisryhmille tarkoitetun vuokra-asunnon
rakentaminen. Kaiken kaikkiaan Helsingissa sijaitsee noin 65 000 ARA-vuokra-asuntoa seka 11 700
asumisoikeusasuntoa, joista merkittdva osa on Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) ja Helsingin
Asumisoikeus Oy:n omistuksessa.

Helsingin kaupunki on sitoutunut ARA-vuokra-asuntotuotannon tavoitetason nostamiseen
kokonaisasuntotuotannosta. Vaativan tavoitteen saavuttamiseksi, pitkan korkotukimallin
kehittaminen toimijoiden kannalta houkuttelevaksi ja nykyista toimintaymparistoa vastaavaksi, on
erittain tarkeaa.

Tuen maaran lisddminen

Helsingin kaupunki pitaa tukielementtien uudistamista tarkeimpana tavoitteena korkotukimallin
kehittdmisessa. Valtioneuvoston selonteossa Asuntopoliittisesta kehittdmisohjelmasta 2021-2028
(VNS 12/2021 vp) esitetyt kunnianhimoiset tavoitteet kohtuuhintaisen asuntotuotannon
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lisdamisesta edellyttavat, etta toimijat kokevat pitkan korkotukilainan ehdot kannustaviksi, myds
matalan korkotason aikana.

Helsingin kaupunki pitdaa kannatettavana ehdotusta korkotuen maksuajan pidentamisesta.
Korkotuen tulisi koskea koko laina- ja rajoitusaikaa. Myds omavastuukoron pysyva alentaminen ja
riittava tuki omavastuukoron ylittavalle koron osuudelle ovat tarkeita kehityskohteita jarjestelman
kannustavuuden lisdadamiseksi. Jarjestelman pitkan aikavalin kestavyyden kannalta lainojen
etupainotteisempi lyhentaminen tulisi ottaa tarkasteluun, jotta peruskorjausvaiheiden
rahoitustilannetta voidaan helpottaa.

Kaupunki pitdda myos erittdin kannatettavana, etta kohtuullisiin korjauksiin varautuminen vuokrissa
sallittaisiin. Korjauksiin varautuminen on osa suunnitelmallista kiinteistonpitoa, joka mahdollistaa
kiinteistdjen arvon sdilymisen ja kunnossa pysymisen. On tarkeda, ettd myos valtion tukemassa
kannassa on mahdollista tarjota viihtyisid koteja, jotka vastaavat nykyvaatimuksiin. Oikea-aikaisilla
korjauksilla edistetaan myos kaupungin ilmastotavoitteita. Varautumisella ja mahdollisuudella
varautumiseen myos tasausryhman sisalla mahdollistetaan kustannusten tasaaminen ja tata kautta
vuokratason tasainen kehitys, mikd on merkittavaa pienituloisten ja vahavaraisten asukkaiden seka
asuntokannan houkuttelevuuden kannalta. ARAn mahdollisuus hyvidksya joustavampi laina-aika
laajuudeltaan pienempiin perusparannuksiin voi olla perusteltua erityisesti asumisoikeusyhtididen
kohdalla.

Lapinakyvyyden lisdédminen

Helsingin kaupunki pitaa hyvana tavoitetta korkotukimallin lapinakyvyyden lisdamista, silla tama
parantaa asumisen tarjontatukien yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta. Parantamalla ARAn
tiedonsaantia hankkeiden vastuuhenkildiden taustoista voidaan mahdollisesti ennaltaehkaista
mainehaittoja ja asumisen jatkuvuutta vaarantavia vaarinkaytoksid. Seuraamusmaksuihin Helsingin
kaupunki suhtautuu varauksella, koska omakustannusperiaatteella toimivissa yhtidissa niiden
maksaminen jaisi kdytdnnossa asukkaille.

My0s tonttisubvention esiintuominen avoimesti edistda jarjestelman legitimiteettia.
Tonttisubvention maaran laskutapa tulee kuitenkin maarittaa ja olla eri kunnissa yhtenevainen, jotta
asia voidaan raportoida kansallisesti luotettavasti. Raportoinnista ei saa aiheutua kunnille tai
toimijoille suurta ylimaaraista tyota.

Helsingin kaupunki pitaa valttamattomana, ettd korkotukimallin kehittamisen yhteydessa etsitdaan
joustavia ratkaisuja korkotukilainan vakuuksiin liittyviin haasteisiin, kun ARA-kohteiden autopaikat
rakennetaan muulle tontille osana laajempaa pysakdintiratkaisua. Kaupungin tiivistyessa
rakentaminen on muuttunut Helsingissd yha haastavammaksi ja erilaisten joustavien ratkaisuiden
mahdollistaminen on avain riittavan asuntotuotannon ja erityisesti riittavan valtion tukeman
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asuntotuotannon rakentamiseen. Helsinki panostaa vahvasti alueellisen eriytymisen ehkdisemiseen
ja valtion tukemaa tuotantoa on haluttu tuoda kaikille asuinalueille. Osalla alueista alueelliset
pysakaointi- tai palveluyhtiot ovat tarkoituksenmukaisin ja taloudellisesti tehokkain tapa pysakdinnin
jarjestamiseen ja liian tiukat ehdot voivat estaa valtion tukeman tuotannon rakentamisen
hajautetusti koko kaupunkirakenteeseen.

Asumiskustannusten ja pysakointiratkaisujen ilmastovaikutuksen hillitsemiseksi on tarkeaa etsia
ratkaisuja, joilla mahdollistetaan taloudellisesti kustannustehokkain toteutustapa ja paastaan
pysakdintipaikkojen mahdollisimman suureen kayttdasteeseen. Taten tulisi valttaa autopaikkojen
hankekohtaista toteuttamista ja suosia joustavia yhteispysadkdintiratkaisuja (pysakointioikeus
autopaikkaan pysakointialueella ilman kohdistamista tiettyyn fyysiseen autopaikkaan). Helsingin
kaupungin ndakemys on, etta kiinteisto-/rakennusrasite tai naihin verrattava kdyttéoikeutta ja/tai
autopaikkaosakkeita koskeva sopimusjarjestely pysakdintilaitoksen omistavan ja hallitsevan tahon
kanssa, jossa autopaikkaosakkeet on sidottu sopimusjarjestelyin ja yhtidjarjestyksen perusteella
ARA-tonttiin ja ovat sen arvossa mukana, tulisi lukea riittavaksi vakuudeksi kyseisissa
pysakadintiratkaisuissa.

Naiden jarjestelyjen tulee olla laissa esitetty yhdenvertaisiksi vaihtoehdoiksi kunnille erittain
hankalasti hallinnoitavan ja tyolaan maaridosaisen omistuksen ja hallinjakosopimuksen kanssa,
ainakin jos kyseessa on rakenteellinen pysakdintiratkaisu. Kaupunki korostaa, etta kustannus- ja
ilmastotehokkuus seka asumiskustannusten kohtuuhintaisuus edellyttavat erityisesti
nimeamattoman pysakodintioikeuden hyvaksymista ilman eri vakuusvaatimusta.

Asukasvalinta julkisena hallintotehtavana

Helsingin kaupungin tytaryhtion Helsingin kaupungin asunnot Oy:n (Heka) noin 50 000 asunnosta
vapautuu valitettavaksi noin 3000 asuntoa vuosittain. Hekan asuntoihin on jatkuvasti noin 20 000
aktiivista asuntohakemusta.

Helsingin kaupunki tekee asukasvalinnan myods Hekan asuntoihin. Helsingin kaupunki ja Helsingin
kaupungin asunnot Oy ovat pitdneet tata toimivana kdytantona. Helsingin kaupunki toivoo, ettd uusi
laki mahdollistaa jatkossakin asukasvalinnan antamisen my6s kunnan tehtavaksi. Jatkossakin on
tarkedaa, etta asukasvalinnoilla pyritdan vuokratalon monipuoliseen asukasrakenteeseen ja
sosiaalisesti tasapainoisiin asuinalueisiin.

Kaupunki nakee, etta hallintokantelu edistaa oikaisuvaatimusmenettelyd paremmin vuokra-asunnon
hakijoiden oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden toteutumista kdytannon tasolla. Asukasvalinnoista ei
tulisi jatkossakaan tehda kielteisia paatoksia. Asukasvalinnan muutoksenhakusdanndksia
pdivitettdessa olisi kanteluiden kasittelijasta saddettava laissa kuitenkin selkedsti. Kanteluista ei
myo6skaan tule muodostua asukasvalinnan ohjauskeinoa: asukasvalintaohjeiden pitda olla
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lahtokohtaisesti sellaiset, ettd asunnot ohjautuvat niille, keille ne on tarkoitettu — eika niitd voi saada
kanteluiden avulla.

Sote-uudistuksen vaatimat paivitystarpeet korkotukilakiin

Helsingin kaupunki vaatii, etta sijaintikuntaa kuullaan jatkossakin ennen avustuksen myontamista
erityisryhmien asuntokohteelle. Kaikissa asunto -ja maapoliittisissa asioissa paatantavalta sailyy
kunnilla ja hyvinvointialueet voivat ottaa kantaa vain hankkeen tarpeellisuuteen palvelutarpeen
nakdkulmasta. Kunnan tehtavana on asumisen ohjaus ja asuinalueiden tasapainoisen kehityksen
edistdminen ja kunnalla tulee taten olla kokonaishallinta ja vaikutusmahdollisuudet erityisryhmien
asuntokohteiden sijoittumiseen. ARA voi lisdksi kuulla hyvinvointialuetta liittyen kyseisen
asumispalvelun pitkdaikaiseen tarpeeseen ja asumispalveluiden tilanteeseen hyvinvointialueella.
Lausuntopyynnosta ei kuitenkaan kay ilmi, mika on sijaintikunnan kuulemisen merkitys suhteessa
hyvinvointialueelta pyydettavaan ndkemykseen. Tata tulee lakivalmistelussa tdsmentaa, jotta asiaan
voi ottaa tarkemmin kantaa.

Sote-uudistuksen vaikutuksia valtion tukemaan asuntokantaan tulee seurata ja tehda tarpeen
mukaan lainsadadantémuutoksia. Naissa tulee huomioida myoés Helsingin kaupungin erityistilanne
osana sote-uudistusta.

Asumisen palvelullistumisen huomioiminen

Helsingin kaupunki kannattaa asumisen palvelullistumisen huomioimista korkotukilain
kehittamisessa. Asuntopoliittisen kehittdamisohjelman mukaisesti asumiseen liittyvien
yhteiskayttopalveluiden, kuten yhteiskayttdautojen ja pakettien jakeluautomaattien, kohtuullisten
perusmaksujen huomioiminen omakustannusperiaatteessa tulisi mahdollistaa.

Monet yhteiskdyttopalvelut ovat muodostumassa osaksi normaaleja asumiseen liittyvia palveluja.
Lain tulisi mahdollistaa, etta valtion tukema asuntotuotanto pysyy mukana asumisen kehityksessa,
eikd synny tilannetta, jossa tdma asuntokanta eroaa ominaisuuksiltaan tai asuttavuudeltaan
merkittdavasti muusta asuntokannasta.

Lausuntopyynndssa on erotettu asumiseen kiinteasti liittyvat palvelut (laajakaista, autopaikat, sauna,
jne.) asukkaille tarjottavista oheispalveluista, ja ainoastaan asumiseen kiinteasti liittyvien
palveluiden nahdaan voivan sisadltya omakustannusvuokraan. Oheispalveluiksi luetaan erilaiset
yhteiskayttopalvelut. Naista koituvat kustannukset nahdaan sellaisina, joista asukkaat maksavat
erikseen, eika niita voida sisallyttaa vuokraan. Helsingin kaupunki katsoo, etta palveluiden
peruskustannuksia voi olla tarkoituksenmukaista pystya perimaan myos osana vuokraa, vaikka
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asukas maksaisikin itse palvelusta kayton mukaan. Muussa tapauksessa linjaus voi koitua esteeksi
palveluiden kayttoonotolle ja tarjoamiselle.

Konversiolainoja ja muita riskien hallintaan liittyvia lakimuutoksia tarkasteltaisiin myohemmin
erikseen

Helsingin kaupunki pitda hyvana tavoitteena uusien rahoittajatahojen kiinnostuksen lisdamista
valtion tukemien asuntohankkeiden rahoittamiseen. Nykytilanteessa korkotukilainoista valtaosan
myontaa valtion ja kuntasektorin yhdessa omistama, julkisena kehitysluottolaitoksena toimiva,
Kuntarahoitus Oyj;j.

Dhalmann Hanna
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia
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