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Autoalan Keskusliitto ry:n ja Autotuojat ry:n lausunto hallituksen esityksesta
autoverolain seka ajoneuvoverolain liitteen muuttamisesta

Kiitamme mahdollisuudesta kommentoida hallituksen esitysta autoverolain ja ajoneuvoverolain muu-
toksesta ja esitimme lausuntonamme seuraavaa:

Hallituksen esitys autoveron tason alentamisesta ja samanaikaisesta ajoneuvoveron perusveron
korottamisesta siirtaa liikennepoliittisten tavoitteiden mukaisesti autoilun verotuksen painopistetta
auton hankinnasta auton kayttoon ja lisda autoverotuksen ymparistdohjaavuutta. Esitys tukee hyvin
autokannan uudistamistavoitetta, lilkenteen paastéjen vahentamista ja liikenneturvallisuuden pa-
rantumista.

Suomessa on yksi Euroopan korkeimmista autoveroista, mikd on osasyyna maamme poikkeukselli-
sen korkeaan autokannan keski-ikdan ja hitaaseen uusiutumiseen. Autovero alenee esityksessa suh-
teellisesti eniten vahapaastoisilla autoilla, joten veron alentamisen voidaan ennakoida vahentavan
uusien autojen energiankulutusta ja hiilidioksidipadst6ja. Autoalan Keskusliitto ry ja Autotuojat ry
kannattavat autovero- ja ajoneuvoverolakiin ehdotettuja muutoksia. Ehdotamme lausunnossamme
autoveron sulauttamista ajoneuvoveron perusveroon nyt tehtdvien portaittaisten autoveron alen-
tamisten jalkeen.

Verotuksen painopisteen siirtdminen vuosittaiseen ajoneuvoveroon poistaa tarpeen kerdtd EU-
oikeudellisesti ja liikennepoliittisesti hankalaa autoveroa

Vaikka autovero hallituksen esityksessa aleneekin, Suomeen jaad edelleen yksi Euroopan korkeimpia
auton hankinnan veroja, joka on tarkeimpia syitda autokannan ikddantymiseen ja hitaaseen uusiutumi-
seen. Autoverolla on ratkaiseva merkitys autokannan kiertonopeuden ja uusiutumistahdin kannalta.
Ajoneuvokannan energiatehokkuus ja liikenneturvallisuus eivat kehity odotetulla tavalla, kun uusi
energiatehokas ja turvallinen teknologia yleistyy hitaasti. Esimerkiksi Ruotsissa, jossa ei ole autoveroa,
autoja ostetaan 1,5-kertainen maara asukasmaaraan suhteutettuna Suomeen verrattuna, vaikka auto-
tiheys on Suomessa ja Ruotsissa sama. Ruotsissa autokannan keski-ikd on 10 vuotta ja keskimaardinen
poistoikd 17 vuotta, kun Suomessa keski-ikda on kasvanut jo noin 12 vuoteen ja keskimaardinen pois-
toika yli 20 vuoteen.

Korkeasta autoverosta aiheutuu liikennepoliittisia ja EU-oikeudellisia ongelmia. Viimeaikaisista EU-
oikeudellisista ongelmista ajankohtaisin on ulkomailta vuokrattavien leasing-autojen verokohtelua
koskeva EU-komission lausunto. Nykyisen autoverokdaytannon mukaan Suomessa asuvan henkilon,



joka vuokraa tai liisaa auton toisesta EU-jasenvaltiosta maaraajaksi, on suoritettava ajoneuvosta auto-
vero Suomeen kokonaisuudessaan. Komissio pitda tatd EU-saanndsten vastaisena ja edellyttas, etta
Suomi muuttaa lainsaddantdaan siten, ettd autoveron maara suhteutetaan vuokra- tai leasing-
sopimuksen kestoon. Uhkana on suomalaisen autokaupan merkittdava luisuminen ulkomaille. Korkea
autovero myods kannustaa tuomaan kaytettyna ulkomailta vanhoja ja suuripaastdisia ajoneuvoja.

Sen sijaan, ettd valmisteltaisiin hallinnollisesti monimutkaista ulkomailta Suomeen vuokrattavien auto-
jen paivakohtaista autoveroa, luontevana jatkona hallituksen esityksessa esitetylle autoveron alenta-
miselle autovero tulisi poistaa ja sulauttaa ajoneuvoveron perusveroon siten, ettad jaljelle jaisi vain
alhainen rekisterdintivero. Nyt kuvattu hallituksen esitys on luonteva avaus rakenteellisesti hankalan ja
autokantaa ikaannyttavan autoveron poistamiseen seuraavan 6—8 vuoden aikana. Pitkalti samoista
syista Hollannin hallitus on antanut 19.6.2015 esityksen parlamentille autoveron poistosta. Hollannissa
on EU-maiden kolmanneksi korkein autovero Tanskan ja Suomen jalkeen.

Veromuutoksen ympdristéohjaavuus paranee

Uusien autojen hiilidioksidipaastét ovat laskeneet Suomessa viimeisen 10 vuoden aikana 30-40 %.
Osasyy tahan on autoveron ja ajoneuvoveron porrastaminen hiilidioksidipdastéjen maaraan on vahen-
tanyt Suomessa uusien autojen ominaispadstdja nopeasti. Taloudellinen ohjaus on tunnistettu tarke-
dksi toimenpiteeksi liikenteen ymparistovaikutusten vahentamisessa niin kuluttajien kuin autonvalmis-
tajienkin osalta. Noin kaksi kolmasosaa EU-maista on sitonut autoveron ja/tai ajoneuvoveron hiilidiok-
sidipaastojen maaraan. Taloudellinen ohjausvaikutus kasvaa hallituksen esityksen mukaisessa verolin-
jauksessa, jossa vero alenee suhteellisesti eniten niilld autoilla, joiden p&aastot ovat alle 80 g/km. Vaha-
paastoisten ja erittdin vahapaastoisten autojen ensirekisterdintimadrat ovat Suomessa olleet viela
melko vaatimattomia niiden korkean hankintahinnan takia. Autoalan kannalta on tarkeaa, ettd vaha-
paastoisten autojen verotuksen alentaminen on toteutettu siten, ettd verotuksen rakenne sailyy tek-
niikkaneutraalina.

Ympadristdohjaavuutta parantaa myo6s kaytettyna maahantuotavien autojen verotukseen linjattu muu-
tos, jonka mukaisesti niita verotettaisiin samalla verotasolla kuin samanikaisia Suomen markkinoilla jo
olevia autoja. Kaytettyna maahantuotujen henkil6autojen hiilidioksidipadstot ovat viimeisen puolen
vuoden aikana kadntyneet jyrkkdan kasvuun joulukuussa KHO:n tekeman autoverolinjauksen johdosta.
My0Os maarat ovat lievassa kasvussa. Hallituksen esitys linjaa oikeutetusti, ettd ulkomailta tuotavien
autojen verotus ei muodostu Suomessa ensirekisteroityja autoja edullisemmaksi.

Veromuutoksen vaikutukset jddvdt portaittain toteutettuna vaatimattomammiksi kuin kertamuutokse-
na toteutettuna

Hallituksen esityksessa autoveron alentaminen on esitetty tehtdavan neljana portaana siten, etta auto-
vero alenisi aina tammikuun alussa vuosien 2016-2019 aikana. Portaittaista mallia tehokkaammin
autokantaa uudistaisi autoveron alentaminen kerralla, kuten vuosina 2003 ja 2008 toteutetut suhteel-
lisesti samansuuruiset autoveromuutokset. Talléin ensirekisterdintien maara kasvaisi merkittavasti ja
veroalennuksen dynaamiset vaikutukset kompensoisivat suuren osan veron alentamisen aiheuttamas-
ta verotuoton vahenemisesta. Kertamuutoksena tehty veron alennus on autokannan uudistumisen
kannalta parempi vaihtoehto kuin portaittainen vahittdinen alentaminen, vaikka se toisikin hetkellises-
ti vaihto- ja kdyttbomaisuuden arvon alenemaa. Autoveron alentaminen kerralla lisdisi kysyntaa pitka-



aikaisesti. Kertaluonteisena tehtdvassa autoveron alentamisessa on todenndkoistd, ettd ensirekiste-
rointien maara kasvaisi ensimmaisena vuonna suuremmalla hintajoustolla. Talléin autoveron tuotto ei
pienenisi yhta paljon kuin on ennakoitu lakimuutoksen perusteluissa, koska kasvanut kysynta kompen-
soisi osan autoveron alenemisesta. My0s uusien autojen myynnista kertyva arvonlisdveron tuotto kas-
vaisi ensirekisterdintimaarien kasvaessa. Osalle toimijoista kertaluonteinen hinnan alennus aiheuttaisi
luonnollisesti taloudellisia haittoja, joiden merkitys jaisi kuitenkin kokonaishyotyja pienemmiksi. Auto-
ala esittaa, ettd tarkea autokantaa uudistava ja elinkeinoelaman toimintaedellytyksia parantava auto-
veron alentaminen tehtaisiin tulevaisuudessa suurempina veronalennusportaina siten, etta autovero
voitaisiin hallitusti kompensoida hiilidioksidipaastoihin sidotulla ajoneuvoverolla. Nyt ehdotetun por-
taittaisen veromuutoksen jalkeen jaljella oleva autovero voitaisiin poistaa esimerkiksi puolittamalla
autovero kahdesti siten, ettd uusi autoveron taso tulisi voimaan markkinahairididen vahentamiseksi
ennalta ilmoittamatta mahdollisimman nopeasti veromuutoksesta paattamisen jalkeen.

Autoalan kannattavuuden paranemisella on merkittdvié tyéllisyys- ja hyvinvointivaikutuksia

Autoala on viime vuosina karsinyt heikosta kannattavuudesta, silld yleinen talouskehitys on vdahentéanyt
uusien autojen kysyntdd. Muista pohjoismaista poiketen autojen ensirekisterdintimaarat eivat ole
vuonna 2008 alkaneen taloudellisen laskusuhdanteen jalkeen kadantyneet nousuun, vaan ensirekiste-
réintien maara on jadnyt 2010-luvulla alhaiselle keskimaarin 112 000 auton tasolle. Autojen vahittais-
ja tukkukaupan nettotulos on viime vuosina pudonnut alle prosenttiin ja sijoitetun pddoman tuotto on
vuosina 2012—-2013 ollut 7-9 prosenttia. Vuosina 2004-2008 sijoitetun padoman tuotto oli autokau-
passa keskimadrin 15 prosentin tasolla. Autoveron alentaminen onkin autoalalle erittdin tarkea toi-
menpide, jonka myoOnteiset vaikutukset heijastuvat laaja-alaisena koko autoklusterin toimintaedelly-
tyksiin.

Hallituksen esityksen perusteluissa on todettu, ettd autokaupassa tyoskentelee noin 8 000 tyodllista.
Autoalan tyollisyysluvut ovat huomattavasti tdta suuremmat, sillda suurimmassa osassa autokaupan
yrityksistd on myo6s huolto- ja korjaustoimintaa. Autoala on laaja klusteri, jossa yhden toimialan talous-
kehitys ja toimintaedellytykset heijastuvat rinnakkaistoimialoille. Autoala tydllistaa kokonaisuutena
lahes 30000 tyollista. Lisdksi autojen ja auton osien valmistuksessa tyoskentelee Suomessa noin
16 000 henkiloa. Autoalan tyollisyys ei ole toistaiseksi merkittavasti vahentynyt, vaikka alan kannatta-
vuus onkin heikentynyt. Vaikka autoala on toistaiseksi selviytynyt ilman merkittavia tyévoiman vahen-
nyksia, se ei ole pystynyt sopeuttamaan kiinteita kuluja pienenevan kysynnan tasoon, jolloin sijoitetun
padoman tuottotaso on jaanyt heikoksi.

Autoveron alentamisen merkitys alan tydllisyyden ja kannattavuuden parantamisessa on olennaisen
tarkes, silla pysyvasti alhaiseksi jaanyt uusien autojen kysynta uhkaa talous- ja tyollisyystilannetta koko
autoalalla. Tyollisyys- ja kannattavuuslukujen seka ensirekisterointikehityksen perusteella on arvioitu,
ettd ensirekisterdintien kasvu 10 000 autolla lisaa autoalalla tyollisyytta 500—800 tydlliselld. Ndin ollen
pienentynyttd autoveron kertymda kompensoivat osaltaan tyoéllisyyden ja yritysten kannattavuuden
paranemisen tuomat valilliset verotuotot.

Seuraavan autoverolain muutoksen yhteydessd laista tulisi poistaa toimituskulujen euromddrdinen raja

Autoverolain verotasoja koskevan muutoksen yhteydessa autoala esittda, ettd autoverolain momentil-
ta 11 b § poistettaisiin auton toimituskuluja koskeva 600 euron raja ja siirrettdisiin toimituskulujen
euromaardisen arvon maarittaminen Tullin erillisohjeella tehtavaksi samaan tapaan kuin esimerkiksi
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tavanomaisia alennuksia vastaava erd. Uusien autojen toimituskulut ovat kasvaneet vuodesta 2003,
jolloin tama taso on lakiin kirjattu. Toimituskulujen euromaaran maarittely sopisi autoverolakia pa-
remmin Tullin ohjeisiin, jossa sitd olisi mahdollista joustavammin tarkistaa vallitsevan tilanteen mu-
kaan. Tama parantaisi selvasti eri puolilla maata olevien autoliikkeiden ja ostajien yhdenvertaisuutta
uuden auton ostotilanteessa. Toimituskulujen euromaaraista rajaa koskevaa lakimuutos on lainsaa-
dannon kannalta niin pieni muutos, etta siita ei ole mielekdsta tehda erillistd autoverolain muutosta,
mutta se olisi mahdollista saattaa ajantasaisemmaksi seuraavan autoverolakimuutoksen yhteydessa,
vaikka se ei liitykaan lakimuutoksen aiheena olevaan autoveron tasoon.
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