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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, joka vastaisi
nykyista paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin seka selkeyttaisi
Huoltovarmuuskeskuksen asemaa viranomaisena. Laakaripalveluyritykset ry (LPY) kannattaa tata
tavoitetta. Yhdistyksen mielestad on tarkeaa, etta muutoksen edellyttamat saantelymuutokset
toteutetaan huolellisesti, jotta ne eivat vaaranna nykyista huoltovarmuuden toimivaa
yhteistyomallia.

Suomalaisen huoltovarmuusjarjestelman keskeinen vahvuus on viranomaisten, elinkeinoeldaman ja
jarjestojen valinen tiivis ja pitkadjanteinen yhteistyd. LPY:n nadkemyksen mukaan yhteistyd on nykyisin
toimivaa, eika sitd ohjaavien sdanndsten muuttamiselle siten ole erityista tarvetta.

Esityksen mukaan kaytannodn varautumistydn painopistetta siirretaan elinkeinoelaman johdolla
toimivasta poolitydsta viranomaisvetoiseen toimintamalliin. Esimerkkeina tasta ovat
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman seka poikkihallinnollisen valtionhallinnon huoltovarmuuden
yhteistyéryhman perustaminen ja niiden tehtavat.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat
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10.

11.

Pykalan perusteluissa on esitetty vain esimerkinomainen listaus huoltovarmuuden kannalta
valttamattomista kriittisen infrastruktuurin aloista. LPY:n mielesta olisi tarkeaa, etta laissa esitetaan
kattava listaus kriittisena infrastruktuurina pidettdvista aloista ja sita tata listausta kdytetaan
yhtenevaisesti koko lakiesityksessa.

5 § Padjohtaja ja johtoryhma

6 § Tyodjarjestys

7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

10 § Huoltovarmuusneuvosto

11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Lakiesityksen mukaan elinkeinoelaman toimijoiden (jarjestojen ja yritysten) rooli seka poolien etta
HVK:n ohjauksessa on vihenemadssa merkittavasti. Tama muuttaa nykyista hyvaan yhteistyéhon
perustuvaa toimintatapaa.

Pykala 11 toisen momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus nimittaa sektoreiden, poolien ja
toimikuntien toimielinten jasenet. Ndiden toimielinten tehtavia ei kuitenkaan kuvata lakiesityksessa.
LPY:n nakemyksen mukaan kullakin poolitoimikunnalla pitaisi olla nykyisen toimintamallin
mukaisesti (vrt. 2020 HVK tydjarjestys) esitettya merkittdvampi rooli poolinsa toiminnan
ohjaamisessa. Se varmistaisi elinkeinoelaman toimijoiden roolin sailymisen toiminnan ohjauksessa
ja parantaisi siten elinkeinoelaman sitoutumista huoltovarmuustyéhon. Lahtokohtaisesti
poolitoimikunnassa olisi oltava edustettuna HVK:n, sektoriministerién seka poolin keskeiset
jasenyritykset tai niitd edustavat jarjestot.

LPY muistuttaa, ettd valmiutta ja varautumista edistava tyo on pitkdjanteista. Siksi vuosittaista
tavoitteenasetantaa on tdydennettdava myos pidemman aikavalin tavoitteilla.
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Pykalan kolmannen momentin mukaan poolien tehtdva on distdaa viranomaisten, elinkeinoeldaman ja
jarjestojen valista yhteistyota huoltovarmuusasioissa seka yllapitaa ja kehittda huoltovarmuutta,
varautumista ja jatkuvuudenhallintaa oman toimialansa yritysten ja organisaatioiden verkostossa.
Tama tehtava on eri kuin HVK:n tehtava. HVK:n tehtava esimerkiksi kohdentuu vain normaaliolojen
vakaviin hairi6tilanteisiin ja poikkeusoloihin. Poolien tehtavakenttadn kuuluu myds edella mainitulla
tavalla jatkuvuudenhallinnan edistaminen ja yleisemmin valmiuden ja varautumisen edistaminen.
Tama poolien tehtdavakentdan maaritelma on siten ristiriidassa 1 § kanssa, jonka ensimmaisessa
lauseessa puhutaan normaaliolojen vakavista hairiotilanteista ja poikkeusoloista. Sama rajaus on
myos ainakin 4 § 1 ja 2 kohdassa.

Poolien tehtdvat ovatkin ajallisesti tai hairion vakavuudella tarkasteltuna laajempia, ja
huoltovarmuutta edistavat toimet kohdentuvat my6s normaaliolojen hairidihin ja organisaatioiden
jatkuvuudenhallintaan. Varautumistoimia ei voida aloittaa vasta normaaliolojen vakavista
hairidtilanteista.

Huomioiden poolien ja HVK:n tehtadvien erot sisalloltaan seka laajuudeltaan hairion vakavuuden
suhteen voidaan perustellusti poolien ohjauksen osalta harkita rakennetta, jossa poolien sekd myds
sektorien ja toimikuntien ohjaus olisi Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhman sijaan
huoltovarmuusneuvostolla seka poolien omissa toimielimissa, eli poolitoimikunnissa.

Poolien, sektorien seka toimikuntien toimintaa koskevia perusteluja on lakiesityksen eri kohdissa.
LPY:n mielesta olisi tarkoituksenmukaista kerata kyseisia toimielimia koskevat perustelut taman
pykaldan 11 yhteyteen, jotta ndiden toimijoiden tehtadvat tulevat selkedmmin ja yhtenevaisesti
kuvattua.

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

14. 14 § Varmuusvarastoituja lddkkeitd, 1adkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

Yksityisen sektorin toimijoiden rooli sote-palveluiden tuottajina on jo nykyisin merkittava ja mita
todenndkoisemmin kasvamassa tulevaisuudessa. LPY esittda, ettd pykalan 14 perusteluihin kirjataan
seuraava: valtion varmuusvarastoja voidaan kayttaa niin julkisen kuin yksityisen sosiaali- ja
terveydenhuollon tukemiseen. Tama koskee varsinkin yksityisissa organisaatioissa hoidettavien
julkisen jarjestamisvastuun alaisten potilaiden tai asiakkaiden hoitoa.

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Suorituskykyvarausten tekeminen on tarkea osa varautumista myds sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Sosiaali- ja terveydenhuolto tarvitsee runsaasti muitakin resursseja kuin vain materiaaleja.
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24.
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Esimerkiksi osaava henkildsto ja toimivat tilaratkaisut ovat keskeisia soten palvelutuotannolle.
Pykalan perusteluissa painottuu vahvasti materiaalisen varautumisen ndakokulma. Esityksessa jaa
epaselvaksi, onko tuotantovarauksillasopimuksilla tarkoitus turvata myos palveluiden saatavuus
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

LPY pitaa tarkedna, ettda myos erilaisten palveluiden hankinta mahdollistetaan tdlla menettelylla.
Terveyspalvelut on yksi esimerkki toimialasta, jolla palveluiden sisallyttaminen tuotantovarausten
piiriin on tarkeda. Tuotantovarausten piiriin voisi sisdltya esimerkiksi leikkaustoimenpiteita ja
ladkarin vastaanottokaynteja..

16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Poolien toimintamenojen siirto valtion talousarvioon lisda byrokratiaa ja voi tehda poolien
toiminnasta nykyista kankeampaa. LPY:n mielesta poolien toimintamenot taytyy sdilyttaa
huoltovarmuusrahaston kuluina. Tama selkeyttdisi elinkeinoelaman jarjestdihin sijoitettujen pooli
toimintaa ja niiden talousohjausta.

17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos

19 § Lainanottovaltuus

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen
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26.

27.

28.

29.

30.

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymasadnnokset

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

LPY pitaa tarkeana, etta elinkeinoelaman toimijoiden (yritysten ja niiden jarjestdjen) merkitys, rooli
ja tehtdvat huoltovarmuustydssa ja sen kehittamisessa seka varautumisessa kirjataan lakiin esitettya

selkeammin.

Partanen Ismo
Laakaripalveluyritykset ry
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