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Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt valtioneuvoston kanslialta lausunnon luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvava-
rastolain muuttamisesta. Valtioneuvoston kanslia toteaa lausuntonaan seuraavan.

Soveltamisala

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan lain 1 §:ssé huoltovarmuuden turvaamisen maaritelman
laajentamista koskemaan poikkeusolojen lisdksi vakavia hairidtilanteita, mikd on kannatettavaa. Nor-
maaliolojen saantelyn tulisi kattaa myos vakavissa tilanteissa tarvittavat toimivaltuudet, kun kyse ei
ole viela poikkeusoloista.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Kasitteet toimialaohjaus, hallinnonalan ohjaus ja yleishallinnollinen ohjaus, seka eri tahojen ohjaus-
roolit ovat ilmaistu moniselitteisesti esityksen perusteluissa ja pykalissa (2§, 7 §, 8 §ja 10 §). Oh-
jausrakenne muistuttaa esimerkiksi ELY-keskusten ohjauksen saantelypohjaa, mutta toisaalta nyky-
muotoisen Huoltovarmuuskeskuksen ohjausrakennetta on sailytetty osana kokonaisuutta. Tyo- ja
elinkeinoministerion, sekd usean muun ministeridon ohjausvastuuta on pyritty kirjoittamaan auki
saannoksiin, vastaten kuitenkin sitd mita laissa valtioneuvostosta (175/2003) ja valtioneuvoston oh-
jesaannossa (262/2003) on jo saadetty. Ohjausvastuiden roolitus vaikuttaa osin paallekkaiselta.

Valtioneuvoston kanslian tulkinnan mukaan 8 §:ssa ja 10 §:ssa saadetyt ohjausryhman ja huoltovar-
muusneuvoston ohjaustehtavat saattavat olla jossain maarin jannitteisia suhteessa valtioneuvostolle
saadettyyn ohjausrooliin.

Lakiesityksen 2 § 1 momentin muotoilussa voisi huomioida, ettd ministerididen toimialat sisaltavat
hallinnonalan kasitteen. Nain olen ei ole tarpeen saataa ministerididen vastuusta toimi- ja hallinno-
naloillaan.

Lisaksi jaa avoimeksi, miten huoltovarmuuskeskuksen asema ja sen ohjaus asemoituu suhteessa
turvallisuusjohtamisen hankkeessa esitettyyn varautumisen valtioneuvoston ohjausmalliin.

Rahoituksen kehittdminen
Lakiesityksessa ehdotetaan Huoltovarmuuskeskukselle uutta rahoitusmallia, jossa osa rahoituksesta

perustuu valtion budjettiin ja osa huoltovarmuusrahastoon. Esityksen mukaan Fingrid Oyj:n osakkeet
siirrettaisiin valtiolle.

Valtioneuvoston kanslia
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Esityksen perustelujen muotoilua tulisi muuttaa silté osin, kuin todetaan virheellisesti valtion talous-
arvioon saatuja Fingrid Oy:n osinkotuloja voitavan kayttda Huoltovarmuuskeskus-viraston toimintaan
(s. 41 ja 46). Tekstissa on iimeisesti tarkoitus kuvata, ettei kokonaisuudessaan Huoltovarmuuskes-
kuksen toimintaan valtion kayttamat menot merkittavasti kasvaisi rahoitusmallin muutoksesta huoli-
matta. Asiaan liittyvdd muotoilua tulisi kuitenkin muuttaa. Esityksen muotoilun ”Valtion talousarvioon
saadun Fingrid Oyj:n vuosittaiset osinkotulot kéytettéisiin valtion talousarvion kautta
Huoltovarmuuskeskus-viraston toimintaan” voi ymmartaa niin, etta osinkotulot voitaisiin korvamerkita
budjetista Huoltovarmuuskeskukselle.

Lisaksi perusteluissa mainitaan virheellisesti Fingrid Oy:n osinkotulot, kun on kyse ainoastaan Huol-
tovarmuuskeskuksen omistusosuutensa mukaisesti saamista Fingrid Oy:n osinkotuloista. Huomio-
narvoista on, ettd osinkojen taso voi vaihdella myds alaspain (ja toisaalta viraston kulut nousta), jo-
ten perusteluissa esitettyyn tulevaisuuden kustannusneutraaliuteen liittyy merkittavia epavarmuuste-
kijoita.

Lainanottovaltuus

Valtioneuvoston kanslia pitda lainanottovaltuuden korottamista (19 §) kannatettavana ehdotuksena.
Viela edelleen joustavuuden lisddmiseksi ehdotetaan harkittavaksi, etta Huoltovarmuuskeskuksen
hallitukselle annetta laissa valmiiksi valtuus ottaa kriisitilanteissa huoltovarmuusrahastolle lainaa tiet-
tyyn enimmaissummaan saakka ja valtioneuvoston lupa haettaisiin tata korkeammille maarille. Talla
tavoin lainainstrumentista tulisi todennakdisesti nopea ja sujuva. Lisdksi on huomionarvoista, etta
mikali lainalle tarvitaan valtioneuvoston lupa, ei lakiin tarvittaisi valttdmatta maksimia, vaan se voisi
pysya valtioneuvoston harkinnassa.

Huoltovarmuuskeskuksen maksamat tuet ja korvaukset

Lisaksi ehdotetaan arvioitavaksi lakiesityksessa mainittujen tukien ja korvauksien saantelya niin, etta
olisi selvaa tukea ja korvauksia voitavan maksaa myds ennakollisesti. Korvauksen tai tuen saajan
olisi tarkoituksenmukaista kyeta ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin ajoissa.

Turvavarastolaki

Turvavarastolain 1 §:43n esitettyd muotoilua “véestén toimeentulon ja turvallisuuden turvaaminen”
ehdotetaan muutettavaksi muotoon "toimeentulon turvaaminen ja turvallisuuden takaaminen”.

Huoltovarmuuskeskuksen ja ministeribiden yhteistyémuistiot

Yleisperusteluissa ja 9 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa on tuotu esille huoltovarmuuden yhteis-
tyéryhman ja tehtava seurata mm. Huoltovarmuuskeskuksen ja ministerididen yhteistydmuistioita.
Valtioneuvoston kanslia ei tunnista yhteistydmuistioiden tarvetta, koska ministeriét hoitavat lakisaa-
teisia tehtavia ja yhteisty6ta lakiin perustuen. Yhteistydmuistioiden laatiminen ei mydskaan ole va-
kiintunut kdytantd tai velvoittavaa, joten sita ei tulisi esityksessa kuvata sellaisena.

Tilannekuvan yllapitdminen

Lakiesityksen perusteluissa s. 65 on esitetty, etta viranomaiset yllapitavat tilannekuvia Iahinna omien
hallinnonalojensa toimintojen tukemiseksi, mainiten esimerkkina valtioneuvoston tilannekeskuksen.
Valtioneuvoston tilannekeskuksesta annetun lain (300/2017) mukaan valtioneuvoston tilannekeskus
yllapitaa tilannekuvaa valtioneuvoston paatéksenteon seka tasavallan presidentin, ei yksittaisen hal-
linnonalan, paatéksenteon tukemiseksi. Vastaavalla tavalla viranomaiset ovat velvollisia iimoitta-
maan tilannekeskukselle sellaisesta toimialaansa koskevasta onnettomuudesta, vaaratilanteesta,
poikkeuksellisesta tapahtumasta tai muusta vastaavasta hairidsta tai hairién uhkasta, jolla voi viran-
omaisen arvion mukaan olla merkitystd muodostettaessa tilannekuvaa. Tall6in tilannekuvaa hyddyn-
netdan laajasti, poiketen siitd mita lakiesityksen perusteluissa on esitetty. Perustelujen kuvaus tulisi
muokata vastaamaan edella mainittua.

Lisatietoja asiasta valtioneuvoston kansliassa antaa johtava asiantuntija Vesa Tuominen ja johtava
asiantuntija Teija Pellikainen.
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