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Valtiokonttori

Lausunto

11.08.2025

Asia:  VN/25055/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja 
Huoltovarmuuskeskuksesta sekä turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1.    1 § Lain soveltamisala ja tavoitteet

-

2.    2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

-

3.    3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

-

4.    4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtävät

-

5.    5 § Pääjohtaja ja johtoryhmä

-

6.    6 § Työjärjestys

-

7.    7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

-

8.    8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmä

-

9.    9 § Huoltovarmuuden yhteistyöryhmä

-
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10.    10 § Huoltovarmuusneuvosto

-

11.    11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

-

12.    12 § Valtion varmuusvarastointi

-

13.    13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva päätöksenteko

-

14.    14 § Varmuusvarastoituja lääkkeitä, lääkinnällisiä laitteita, henkilösuojaimia ja muita 
terveydenhuollossa käytettäviä tavaroita koskeva päätöksenteko

-

15.    15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

-

16.    16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

-

17.    17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

-

18.    18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpäätös

-

19.    19 § Lainanottovaltuus

-

20.    20 § Tuen myöntämisen yleiset edellytykset

-

21.    21 § Muissa laeissa säädetyt tuet ja korvaukset

-

22.    22 § Omaisuuden siirtyminen

-

23.    23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

-
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24.    24 § Tietojenantovelvollisuus

-

25.    25 § Salassa pidettävän tiedon luovuttaminen

-

26.    26 § Virka-apu

-

27.    27 § Uhkasakko

-

28.    28 § Huoltovarmuusrikkomus

-

29.    10. luku Voimaantulo ja siirtymäsäännökset

Lausuntopyynnön mukaan ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian 
vuonna 2026.

Huoltovarmuuskeskuksen toimiessa jatkossa valtion virastona, Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpito 
ja tilinpäätös tulee toteutettavaksi talousarviolainsäädännön mukaisesti, nykyisin noudatettavan 
kirjanpitolainsäädännön asemesta. Samalla Huoltovarmuusrahasto säilyy valtion talousarvion 
ulkopuolella olevana valtion rahastona, jonka kirjanpito toteutettaisiin lakiesitysluonnoksen mukaan 
jatkossakin kirjanpitolainsäädäntöä noudattaen.

Huoltovarmuuskeskuksen kirjanpidossa sovellettavan lainsäädännön muuttuessa Valtiokonttori 
arvioi, että tarvittavien kirjanpidollisten muutosten selvittäminen ja valmistelu olisi todennäköisesti 
mahdotonta toteuttaa aikataulussa tarvittavine tietojärjestelmämuutoksineen, mikäli uusi 
organisointi tulisi voimaan jo vuoden 2026 alussa. Myös voimaantulo kesken vuotta 2026 sisältäisi 
merkittäviä riskejä liittyen etenkin tulevan talousarviotalouden kirjanpitoyksikkönä toimivan 
huoltovarmuuskeskus-viraston taloudenhoidon aloittamiseen laadukkaasti osana 
talousarviotaloutta. Tämä johtuu paitsi kireästä aikataulusta, myös siitä, että vastaavantyyppisiä 
muutoksia jossa rahastosta jatkaa toimintaansa kirjanpitoyksikkönä, ei aiemmin ole tehty, ja siten 
tarvittavat toimenpiteet eivät vielä ole selvillä. Kirjanpitoon liittyvien muutosten toteutuksen 
näkökulmasta olisikin vähäriskisintä, mikäli Huoltovarmuuskeskus voisi siirtyä osaksi talous-
arviotaloutta vasta 2027 alusta.

30.    Muu asia, jonka haluatte tuoda työryhmän tietoon

-
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Ajo Juho
Valtiokonttori - Talous ja työelämä -osasto, Valtion laskentatoimi, 
Laskentatoimen ohjaus.


