Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tryggande av férsérjningsbered-
skapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt till lag om &ndring av lagen om skydds-

upplag
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om tryggande av forsorjningsberedskapen
och om Forsorjningsberedskapscentralen. Det foreslas att 1992 ars lag om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen upphavs. Dessutom foreslas det att 1982 ars lag om skyddsupplag andras.

Syftet med propositionen &r att inrdtta FOrsorjningsberedskapscentralen som ett &mbetsverk.
Detta motsvarar battre kraven i den férandrade sakerhetspolitiska omgivningen och verksam-
hetsmiljon och fortydligar Forsorjningsberedskapscentralens stallning som myndighet. FOorsorj-
ningsberedskapscentralen har for narvarande forvaltningsuppgifter och den utdvar offentlig
makt, dven betydande offentlig makt. Det foreslas att Forsorjningsheredskapscentralens uppgif-
ter regleras tydligare an hittills pa IaQnivé, sa att det sakerstalls att bestammelserna uppfyller
kraven i grundlagen. Samtidigt foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralens férvaltnings-
modell ses 6ver sa att den battre motsvarar statens &mbetsverksmodell. Arbetsavtalsforhallan-
dena for de anstéllda vid Forsorjningsberedskapscentralen andras till tjansteférhallanden. De
olika ministeriernas mojligheter att delta i styrningen av Forsérjningsberedskapscentralen for-
bélttrasI genom att det inréttas en horisontellt fungerande styrgrupp for Forsorjningsberedskaps-
centralen.

Den finansieringsmodell som tillampas pa Forsorjningsberedskapscentralen och pa forsorj-
ningsberedskapsatgéarderna ses over i forslaget sa att en del av finansieringen foreslas komma
fran statsbudgeten och en del fran forsorjningsberedskapsavgiften, vilken foreslas bli intakts-
ford till férsorjningsberedskapsfonden. Syftet med &ndringarna &r att sékerstalla en tillracklig
niva pa finansieringen for Forsorjningsberedskapscentralen och forsorjningsberedskapsfonden.

Regleringen av statens sakerhetsupplag fortydligas genom att man faststaller forfaranden for
inrattande och ibruktagande av statens sakerhetsupplag. Till lagen foreslas bli foqade bestam-
melser om produktionsreserveringar och kapacitetsreserveringar. Dessutom foreslas i lagen om
skyddsupplag &ndringar av narmast teknisk natur.

Det foreslas inga storre andringar i den samarbetsmodell som tillampas mellan myndigheterna,
ndringslivet och organisationerna.

Bakgrunden till propositionen &r regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering,
enligt vilket regeringen genomfér en helhetsdversyn av lagstiftningen om férsorjningsbered-
skap under den kommande valperioden for att sdkerstalla att lagstiftningen ar uppdaterad.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2026 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft sa snart som mojligt 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.2 Beredning

2 Nulage och bedémning av nuldget
2.1

2.2

2.3

2.4 Alands stéllning

| grundlagens 120 § anges det att landskapet Aland har sjélvstyrelse enligt vad som sarskilt
bestams i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), nedan sjélvstyrelselagen. Enligt sjalvsty-
relselagen fordelas den allménna lagstiftningsbehorigheten for landskapet Aland mellan riket
och landskapet. Fordelningen av lagstiftningsbehdrigheten beror pa om den sektor som anknyter
till forsorjningsberedskapen enligt sjalvstyrelselagen foér Aland hor till landskapets eller rikets
behdrighet. Bestammelser om landskapet Alands lagstiftningsbehorighet finns i 18 § i sjalvsty-
relselagen. Bestammelser om rikets lagstiftningsbehdrighet finns i lagens 27 8. Enligt 27 § 28
och 34 punkten i sjalvstyrelselagen har riket lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om be-
folkningsskyddet och beredskapen infor undantagsférhallanden. Enligt 28 § 2 mom. i sjalvsty-
relselagen ska det i fraga om rikslagar som har sérskild betydelse for landskapet inhamtas utla-
tande av landskapet innan lagen stiftas.

| sjalvstyrelselagen for Aland finns det inga uttryckliga bestammelser om forsorjningsbered-
skap, men fragan om forsorjningsberedskap har vid tolkningen av bestammelserna om behorig-
hetsfordelningen i sjalvstyrelselagen (18, 23, 27, 29 och 30 §) av havd hanterats sa att forsorj-
ningsberedskapen pa Aland anses hora till rikets behdrighet. Saledes géller den nationella lag-
stiftning som anknyter till férsérjningsberedskapen ocksa pa Aland.

I sjalvstyrelselagens 30 & foreskrivs det om behorighet och férfaranden mellan riksmyndighet-
erna och landskapsmyndigheterna. Huvudregeln &r att forvaltningen i angeldagenheter som faller
inom rikets lagstiftningsbehdrighet ankommer pa riksmyndigheterna.

| 32 § i sjalvstyrelselagen for Aland foreskrivs det om ett system enligt vilket uppgifter som hor
till riksforvaltningen med landskapsregeringens samtycke for viss tid eller tills vidare kan over-
foras pa en landskapsmyndighet med en sa kallad éverenskommelseférordning. Grundlagsut-
skottet har inte i samband med &ndringar av lagstiftningen om forsorjningsberedskap granskat
tillampningen av lagstiftningen pa landskapet Aland, men utskottet har tagit stallning till Alands
sarstallning i fraga om beredskapen infor undantagsforhallanden. (GrUU 6/2009 rd, s. 14/1,
GrUB 1/2021 rd, stycke 21, GrUU 29/2022 rd, s. 12 och GrUU 55/2024 rd, stycke 10-17). |
dessa sammanhang har grundlagsutskottet ansett det vara nddvandigt att lagstiftningen ar tydlig
i fraga om behorighetsfordelningen mellan riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna och
att det genom en 6verenskommelseférordning avgaérs hur de forvaltningsuppgifter som beror pa
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att beredskapslagen tillampas ska ordnas i landskapet Aland. Det behéver dven skapas klarhet
med avseende pa sadana situationer dar lagstiftningen innehaller bestammelser om avvikelse
fran sddan rikslagstiftning som inte tillampas i landskapet Aland och om befogenheter fér myn-
digheter som inte &r verksamma i landskapet Aland.

Myndigheterna samarbetar i beredskapsfragor i enlighet med vad som féreskrivs i republikens
presidents férordning om skotseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter fér undantags-
forhallanden (900/2000). Férordningen &r en i 32 § i sjalvstyrelselagen avsedd dverenskommel-
seforordning. Férordningen innehaller bestammelser om skotseln av férberedande uppgifter
inom befolkningsskyddet, forsorjningsberedskapen och den allmédnna beredskapen infér undan-
tagsforhallanden. Utgangspunkten &r att riksmyndigheterna och landskapsmyndigheterna till-
sammans ska skota de beredskapsuppgifter som annars skulle ankomma pa riksmyndigheterna.
Forordningen géller uttryckligen endast atgarder for att skapa beredskap infor undantagsforhal-
landen, bland annat beredskapsplanering. Férordningen galler saledes inte skotseln av bered-
skapsuppgifter under undantagsforhallanden. Avsikten ar att atgarderna for att skapa beredskap
infor undantagsforhallanden ska skotas pa lampligt satt som ett samarbete mellan riksmyndig-
heterna och landskapsmyndigheterna. En uppdatering av éverenskommelseférordningen ar un-
der arbete.

Den géllande 6verenskommelseforordningen innehaller dven bestimmelser om en samradsde-
legation for beredskapsarenden, i vilken ingar foretradare for landskapet och rikets myndig-
heter. Dess uppgift ar bland annat att 6vervaka och samordna beredskapsplaneringen samt att
se till att i beredskapslagen namnda forberedelser for undantagsforhallanden vidtas. Samarbets-
delegationen ska tillsammans med Forsorjningsberedskapscentralen behandla &renden som gal-
ler forsorjningsheredskapen samt sikerhets- och skyddsupplagringen. Aland &r pé grund av sin
folkrattsliga sarstallning i praktiken separerat fran det system for tryggande av forsorjningsbe-
redskapen som tillampas i det évriga Finland. Aland har dock pa grund av sitt lage en central
betydelse bland annat vid sjétransporter. Alands ar i samhélleligt, kommersiellt och militért
hé&nseende av stor strategisk betydelse for Finland.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) till-
lampas enligt 4 § 1 mom. 7 punkten i den lagen p& myndigheterna i landskapet Aland endast
nar de i landskapet utfor uppgifter som ankommer pa riksmyndigheterna. | landskapet Aland
%\aller en landskapslag om myndighetshandlingars offentlighet (Offentlighetslag (2021:79) for

land). Lagen galler landskapets myndigheter och kommunala myndigheter p4 Aland samt
andra myndigheter till den del de skoter uppgifter som omfattas av landskapsforvaltningen eller
den kommunala sjalvstyrelsen. Lagens innehall motsvarar i stor utstrackning rikslagen om
handlingars offentlighet. Utgangspunkten i lagen ar att var och en har rétt att ta del av myndig-
hetshandlingar. | fraga om utlamnande av uppgifter ur en handling som &r under beredning vid
landskapsstyrelsen géller sérskilda bestammelser. Enligt lagen ska det vid varje myndighet fin-
nas en tjansteman till vars uppagifter det hor att ldmna uppgifter ur myndighetshandlingar.

Aland &r demilitariserat. Forsorjningsberedskapsatgarderna méaste anpassas i syfte att trygga sa-
kerheten och forsorjningsberedskapen samtidigt som Alands demilitariserade status bevaras.
Alands geografiska lage kraver sarskild uppmarksamhet i beredskapsfragor som galler trans-
porter, logistik, elférsorjning och vattenforsorjning.
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7.1 Lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Férsdrjningsberedskapscen-
tralen

1 kap. Allmanna bestammelser

1 8. Lagens tillampningsomrade och syften. | paragrafen foreslas bestammelser om tillamp-
ningsomradet och syftena for lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorj-
ningsberedskapscentralen, nedan forsoérjningsberedskapslagen. | bestdammelsen definieras be-
greppet forsorjningsberedskap. | paragrafen tas det utdver begreppet undantagsforhallanden
aven in begreppet allvarliga storningssituationer under normala foérhallanden. En allvarlig stor-
ningssituation under normala forhallanden ar enligt ordlistan om 6vergripande sakerhet (Termi-
nologicentralen TSK 50, 2017) ett hot eller en handelse som aventyrar samhallets vitala funkt-
ioner eller strategiska uppgifter och vars hantering forutsatter bredare eller tatare samarbete och
kommunikation an normalt mellan myndigheter och andra aktérer. Storningssituationer kan in-
traffa bade under normala forhallanden och under undantagsforhallanden. Exempel pé stor-
ningssituationer ar stormskador, kravaller eller terrorism. Enligt ordlistan om 6vergripande sa-
kerhet ar sa kallade allvarliga storningssituationer allvarligare an andra storningssituationer,
men lindrigare dn undantagsforhallanden. Eftersom troskeln for konstaterande av att det rader
undantagsforhallanden kan anses vara relativt hog ar det motiverat att se till att tillampnings-
omradet aven omfattar allvarliga storningssituationer under normala forhallanden.

Alla storningssituationer ar inte kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Begreppet for-
sorjningsberedskap har ofta utvidgats till att &ven inkludera omraden som ar en del av den mer
overgripande beredskapen i samhallet. Det ar omgjligt att pa forhand bereda sig pa alla risker,
och alla allvarliga storningar ar inte sadana att de kan hanteras med hjalp av forsérjningsbered-
skapsatgarder. Forsorjningsberedskapens verksamhetsfalt bor vara tydligt.

I den géllande forsorjningsberedskapslagen har begreppet forsorjningsberedskap kopplats till
undantagsforhallanden och darmed jamforbara allvarliga stérningar. Med undantagsforhallan-
den avses undantagsforhallanden enligt 3 § i den gallande beredskapslagen. I motiveringen till

8



regeringens proposition med forslag till lag om tryggande av forsorjningsberedskapen (RP
105/1992 rd) konstateras det att formuleringen i paragrafen motsvarar beredskapslagens | § med
den begransningen att lagen om tryggande av férsorjningsberedskapen endast galler ekono-
miska funktioner, medan beredskapslagen ar allman till sin karaktar. Tillampningsomradet for
forsorjnlngsberedskapslagen begransar sig saledes till ekonomiska funktioner. I samband med
lagreformen 2005 konstaterades det att denna gransdragning avser att klargéra lagens tillamp-
ningsomrade i forhallande till annan lagstiftning som galler den yttre och inre séakerheten varvid
t.ex. operativ militdr verksamhet ldmnas utanfor lagen (RP 44/2005 rd). Forsorjningsbered-
skapslagen innehaller inga motsvarande sérskilda befogenheter for myndigheterna som bered-
skapslagen, men forsorjningsberedskapslagens tillampningsomrade och mal &r bindande for de
olika forvaltningsomradena.

I och med reformen av férsérjningsberedskapslagen ar 2005 omfattar forsorjningsberedskapens
uppgiftsomrade &ven beredskap for sadana allvarliga strningssituationer under normala forhal-
landen som kan jamforas med undantagsforhallanden. Genom lagandringen utvidgades begrep-
pet forsorjningsberedskap och lagens tillampningsomrade till att utéver beredskap infor undan-
tagsforhallanden ocksa omfatta beredskap for med undantagsforhallanden jamforliga allvarliga
storningar dar marknadsmekanismen inte skapar tillrdckliga funktioner for att trygga forsorj-
ningsheredskapen samt till att utéver nddvandiga ekonomiska funktioner &ven omfatta tekniska
system och kontinuitetshantering.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att de ekonomiska funktioner, den produktion av och
tillgang till nédvandiga varor och tjanster och den kritiska infrastruktur som ar nédvéndiga for
befolkningens forsérjning och skydd, landets naringsliv och landets forsvar och sakerhet ska
tryggas. Andringen motsvarar praxis vid tillampningen av de gallande bestammelserna, ef-
tersom olika funktioner och verksamheter som &r nddvandiga med tanke pa skyddet av befolk-
ningen och landets sakerhet redan nu ingar i insatserna for att trygga befolkningens forsorjning.

Utover de funktioner som ar kritiska med tanke pa landets forsvar ska man vid behov ocksa
kunna trygga de kritiska funktionerna for aktorerna inom den inre sakerheten, sasom polisen,
granshevakningsvasendet, raddningsvasendet och migrationsmyndigheterna. Genom bestam-
melsen avser man inte att &ndra ministeriernas eget ansvar for att sorja for beredskapen och dess
finansiering inom sina egna ansvars- och forvaltningsomraden.

Det allmanna ska tillférsakra var och en tillrackliga social- och halsovardstjanster ocksa i all-
varliga stérningssituationer under normala férhéllanden och under undantagsforhallanden. Att
kontinuiteten i social- och halsovardstjansterna tryggas ar en forutsattning for befolkningens
forsorjning, landets ndringsliv och landets forsvar. I praktiken har redan den géllande lagen
tolkats sa att den ocksa galler social- och halsovarden. Detta var utgangspunkten dven under
covid-19-pandemin.

I 1§ 1 mom. foreslas ett omnamnande av syftet att trygga produktionen av och tillgangen till
nodvandiga varor och tjanster. | dagens varld ar tjanstesektorn viktig, och den har dessutom ofta
ett nara samband med saval industriproduktionen som andra produktionssektorer.

Enligt 2 § 1 mom. i den gallande forsorjningsberedskapslagen ska det for tryggande av forsérj-
ningsberedskapen under alla férhallanden astadkommas och uppratthallas tillracklig beredskap
att producera varor och tjanster samt att styra produktion, distribution, konsumtion och utrikes-
handel. Bestdmmelsen motsvarar dock inte langre avgrénsningen av tlllampnmgsomradet i la-
gens 1 §, enligt vilken de ekonomiska funktionerna och dértill hérande tekniska system tryggas
for att skapa beredskap for undantagsforhallanden och allvarliga storningar som kan jamforas
med dem, men inte for alla férhallanden.



Enligt 2 8 1 mom. i den gallande forsorjningsheredskapslagen ska det dessutom astadkommas
och uppratthallas tillracklig beredskap att styra produktion, distribution, konsumtion och utri-
keshandel. Dessa skyldigheter motsvarar inte de faktiska befogenheterna under normala forhal-
landen. Under normala forhallanden finns det inga befogenheter som ger rétt att styra produkt-
ion, distribution, konsumtion och utrikeshandel. Exempelvis handelspolitiken hor till Europe-
iska unionens exklusiva behdrighet, och atgarder som styr utrikeshandeln, sdsom tullar, han-
delsrelaterade forfaranden och eventuella begransningar, faststalls i EU-lagstiftningen. Ef-
tersom det under normala forhallanden séledes inte &r méjligt att nationellt direkt styra produkt-
ionen, distributionen, konsumtionen eller utrikeshandeln behdver bestdmmelserna i 2 § 1 mom.
i den gallande lagen inte langre inkluderas i den foreslagna lagen.

I 1 mom. forslas en hanvisning till kritisk infrastruktur i stéllet for som i den gallande forsorj-
ningsheredskapslagen till tekniska system, eftersom kritisk infrastruktur omfattar namnda tek-
niska system. Enligt ordlistan om 6vergripande sékerhet (TSK 50, 2017) omfattar den kritiska
infrastrukturen grundldggande strukturer och funktioner med vilka uppratthallandet av sam-
hallets vitala funktioner sakerstalls. Till den kritiska infrastrukturen hor saval fysiska anlagg-
ningar och strukturer som elektroniska funktioner och tjanster. Bland annat system for produkt-
ion, dverforing och distribution av energi, transport- och logistiktjanster, informationssystem
och kommunikationssystem samt vattenforsorjningen och avfallshanteringen hor till den kri-
tiska infrastrukturen.

I motiveringen till 2005 ars reform av forsorjningsberedskapslagen konstateras det att stérningar
i affarsverksamheten till foljd av strejker inte omfattas av forsorjningsberedskapslagen. Férsorj-
ningsberedskapen kan forsamras om produktionen, tjansterna eller den kritiska infrastrukturen
stors pa ett sadant satt att befolkningens, naringslivets eller forsvarets mest nodvandiga grund-
laggande behov inte kan tillgodoses. Effekterna av arbetskonflikter pa forsérjningsberedskapen
kan motverkas genom att foretagen och myndigheterna agerar proaktivt for att trygga forsorj-
ningsberedskapen. Stérningar till féljd av strejker foreslas inte bli inkluderade i lagens tillamp-
ningsomrade.

I 2 mom. foreslas en bestammelse som alagger statsradet att konkretisera malen for forsorj-
ningsberedskapen. Statsradet ska fortfarande stalla upp malen for forsorjningsberedskapen, i
vilka man faststéller den beredskapsniva genom vilken syftena enligt 1 mom. ska nas.

De nuvarande malen faststalldes den 24 oktober 2024 (Statsradets beslut 586/2024). Det senaste
malbeslutet baserar sig pa skrivningen i regeringsprogrammet om att regeringen genom statsra-
dets malbeslut om forsorjningsberedskapen sakerstaller att forsorjnlngsberedskapsnlvan mots-
varar kraven i den forandrade sakerhetspolitiska miljon. En tillracklig niva pa forsérjningsbe-
redskapen behover sékerstéallas for att den produktion, service och infrastruktur som ar ndédvan-
dig med tanke pa befolkningens forsorjning, naringslivet, forsvaret, social- och halsovarden och
den inre sdkerheten ska kunna tryggas aven vid allvarliga stérningssituationer under normala
forhallanden samt under undantagsforhallanden.

Beslutet om malen for forsorjningsberedskapen har setts dver med 5-7 ars mellanrum, eftersom
behovet av beredskap kan variera beroende pa det internationella politiska och ekonomiska laget
eller forandrade mlljoforhallanden Malen for forsorjningsberedskapen maste anpassas efter
dessa forandringar. I malbeslutet faststélls utgangspunkterna, principerna och de nationella ma-
len for den nationella forsérjningsberedskapen med hansyn till den aktuella verksamhets- och
sakerhetsmiljon. Malbeslutet har i princip ansetts vara ett valfungerande verktyg for att ge styr-
ning och riktlinjer for statens central- och regionférvaltning och fér kommunala myndigheter,
valfardsomraden och andra aktérer som inom sina egna forvaltnmgsomraden svarar for forsorj-
ningsberedskapen och for dess ledning och utveckling. Malbeslutet ger ocksa strategisk styrning

10



med avseende pa Férsorjningsberedskapscentralens horisontella verksamhet och verksamhets-
planeringen.

2 8. Myndigheter som svarar for férsorjningsberedskapen. I 1 mom. foreslas en bestimmelse
om att varje ministerium ska ansvara for frsérjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade
och forvaltnmgsomrade Ansvaret for forsorjningsberedskapen omfattar ocksa behévliga ut-
vecklingsatgarder. Forsorjningsberedskapen utgor en del av den 6vergripande sakerheten. | Sa-
kerhetsstrategin for samhallet (2025:2) som utfardats i form av ett principbeslut av statsradet
faststalls de olika ministeriernas strategiska ansvarsuppgifter. | strategin beskrivs en verksam-
hetsmodell for den Gvergripande sakerheten dar myndigheter, naringslivet, organisationer och
invanarna tillsammans sorjer for samhallets vitala funktioner. Syftet med strategin, som statsra-
det godkant genom ett principbeslut, ar att ge alla ministerier en gemensam referensram for att
utifran sina egna utgangspunkter trygga den overgripande sakerheten. Den sektorsspecifika lag-
stiftning som galler ministeriernas ansvarsomraden och forvaltningsomraden innehaller ocksa
ofta forpliktande ansvar i anslutning till férsorjningsberedskapen eller den materiella bered-
skapen.

Ministerierna ska pa lampligt satt organisera resurserna for styrningen av forsorjningsbered-
skapen inom sitt ansvarsomrade och forvaltnlngsomrade och trygga formagan till férvaltningso-
vergripande samarbete. Inom varje ansvarsomrade och forvaltningsomrade ska man kontinuer-
ligt aven bedoma riskerna i anslutning till forsorjningsberedskapen. Ministeriernas roll betonas
i forslaget genom att bestammelsen foreslas i ett separat moment.

Ministerierna ansvarsomraden bestar av de polltlkomraden och ansvarsomraden som varje mi-
nisterium ansvarar for enligt reglementet for statsradet (262/2003). Ministeriets ansvarsomrade
avser den uppgifts- eller ansvarshelhet som har tilldelats det berdrda ministeriet enligt regle-
mentet. Ministeriets ansvarsomrade ar ett bredare begrepp an ministeriets forvaltningsomrade.
Till ministeriets ansvarsomréde hor ménga internationella uppgifter och aven styrning och re-
glering av organisationer utanfor ministeriets forvaltningsomrade (exempelvis kommuner eller
foretag). Ministeriet kan ocksa svara for resultatstyrningen av ambetsverk som lyder under
andra forvaltningsomraden men som skéter uppgifter inom det berérda ministeriets ansvarsom-
rade. Ministeriets forvaltningsomrade déremot ar ett organisatoriskt begrepp och innefattar det
enskilda ministeriet tillsammans med de dmbetsverk och inrattningar som lyder under ministe-
riet.

I 2 mom. foreslas en bestaimmelse om arbets- och naringsministeriets ansvar for att utveckla
forsorjningsberedskapen och beredskapsatgarderna i samarbete med de Gvriga ministerierna.
Arbets- och ndringsministeriet har haft ansvaret for att utveckla férsorjningsberedskapen, ef-
tersom forsoérjningsberedskapen ar starkt bunden till naringslivets villkor. Arbets- och nérings-
ministeriet fullgor sitt utvecklingsuppdrag enligt bestammelsen exempelvis genom att sorja for
den regelbundna dversynen av malbeslutet, vilket sker i ett forvaltningsovergripande samarbete.
Ministeriet kommer ocksa att fullgora utveckllngsuppdraget genom att inratta den samarbets-
grupp for forsorjningsberedskapen vid statsradet som avses i foreslagna 9 § och samordna sam-
arbetsgruppens verksamhet samt genom att tillsétta och vara ordforande for Forsorjningsbered-
skapscentralens styrgrupp som foreslas i 8 8. Arbets- och naringsministeriet ska ocksa i enlighet
med den foreslagna 7 § svara for den allménna administrativa styrningen av och tillsynen éver
Forsorjningsberedskapscentralen.

Ansvaret for att utveckla forsorjningsberedskapen kompletterar pa ett naturligt sétt arbets- och
naringsministeriets dvriga lagstadgade uppgifter. Med stod av 21 § i reglementet for statsradet
hor till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade bland annat sysselsattning, arbetsloshet
och offentlig arbetskraftsservice (1 punkten), néringspolitiken (4 punkten), energipolitiken (5
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punkten), innovations- och teknologipolitiken, foretagens internationalisering och teknisk sé-
kerhet (6 punkten) samt marknadens funktion och framjande av konkurrens och konsumentpo-
litik (7 punkten). Vart och ett av dessa politikomraden har ett nara samband med den ekono-
miska forsorjningsberedskapen. | beredskapslagen foreskrivs det om arbets- och ndringsmi-
nisteriets befogenheter under undantagsforhallande, vilka anknyter till tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen under undantagsforhallanden. Centrala befogenheter ar bland annat reglering
av handeln (32 och 33 8), reglering av industriproduktionen (34 8) och tryggande av energifor-
sorjningen (3642 8). Bland de arrangemang som géller den materiella beredskapen hor saker-
hetsupplagringen, den obligatoriska upplagringen av importerade branslen, skyddsupplagringen
av branntorv samt 6vrig skyddsupplagring till arbets- och naringsministeriets ansvarsomrade.

1 12 8 i den géallande beredskapslagen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet att vidta
forberedelser och att se till att deras uppgifter kan skétas sa val som majligt ocksa under undan-
tagsforhallanden. Med stod av 13 § i beredskapslagen leds och 6vervakas de i lagens 12 § fore-
skrivna forberedelserna av statsradet samt av varje ministerium inom sitt ansvarsomrade. Varije
ministerium samordnar beredskapsforberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade. | fraga om
statsradets samordning av forberedelserna foreskrivs sarskilt. Beredskapslagens bestammelser
om forberedelser avser atgarder for att trygga myndigheternas egen funktionsformaga under
undantagsforhallanden. Den skyldighet att vidta forberedelser som anges i beredskapslagen gél-
ler beredskap for de forandringar som undantagsforhallandena orsakar i myndigheternas orga-
nisation eller nar myndighetens uppgifter forandras eller myndigheten far fler uppgifter. Som
exempel pa beredskapsverksamhet enligt beredskapslagen kan namnas beredskapsplaner, tek-
niska och strukturella férberedelser for undantagsférhallanden, utbildning och 6vningar samt
reservering av lokaler och utrymmen och kritiska resurser. Planeringen av kommunikationen
och informationshanteringen under undantagsforhallanden ar ocksa en del av denna beredskap.
Den skyldighet att vidta forberedelser som avses i bestimmelsen galler endast uppgifter inom
den offentliga forvaltningen.

Den verksamhet for att utveckla forsérjningsberedskapen och samordna beredskapsférberedel-
serna som avses i den foreslagna lagen galler saval olika storningssituationer under normala
forhallanden (inklusive marknadsstorningar) som undantagsférhallanden. Beredskapsatgar-
derna vidtas inte for att bevara myndigheternas egen funktionsférmaga utan for att trygga den
ekonomiska forsorjningsberedskapen, dvs. de funktioner (forsérjningsberedskap) som anges i 1
§. Karnomradet for denna beredskapsverksamhet ar samarbetet med naringslivet i syfte att
trygga forsorjningsberedskapen samt de 16sningar som galler den materiella beredskapen.

I 3 mom. foreslas en bestaimmelse om Forsorjningsberedskapscentralens roll som den myndig-
het som sarskilt ska ansvara for att utveckla och uppratthalla forsorjningsberedskapen. En mot-
svarande bestammelse ingar i 5 § 1 mom. i den gallande forsorjningsberedskapslagen. Forsorj-
ningsberedskapscentralens uppgift ska fortfarande innefatta planering och operativ verksamhet
i anslutning till uppréatthallandet och utvecklandet av forsorjningsberedskapen. Forsorjningsbe-
redskapscentralens verksamhetsomrade och sakkunskap ar forvaltningsévergripande och tacker
alla aktorer och omraden inom forsorjningsberedskapen.

2 kap. Allmanna bestammelser om Forsérjningsberedskapscentralen

3 8. Forsorjningsberedskapscentralens stéallning och verksamhetsomrade. | paragrafen foreslas
bestdmmelser om att Forsorjningsberedskapscentralen ar ett statligt &mbetsverk som hor till ar-
bets- och naringsministeriets forvaltningsomrade. | bestimmelsen anges det att Forsorjnings-
beredskapscentralen sorterar under arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade och ar
ett statligt Ambetsverk.
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I 1 mom. fortydligas Forsorjningsberedskapscentralens stallning som myndighet. | samband
med reformen Gvergar Forsérjningsberedskapscentralen fran att vara en statlig inréttning till att
vara ett statligt &mbetsverk. | den géllande bestimmelsen anges det inte att Forsérjningsbered-
skapscentralen &r en statlig inrattning och darmed en statlig myndighet. Detta konstateras i mo-
tiveringen till den gallande lagstiftningen. Syftet med bestdmmelsen ar att fortydliga Forsorj-
ningsheredskapscentralens rattsliga stallning som statlig myndighet. Att centralens myndighets-
stallning bekréaftas fortydligar ocksa forutsattningarna for skotseln av Forsorjningsberedskaps-
centralens uppgifter, centralens tjansteansvar och informationsutbyten samt dess ratt att fa
handréckning.

Statsforvaltningen har ingen enhetlig allmén @mbetsverksmodell med enhetliga verksamhets-
principer, utan statens &mbetsverk &r separata @ambetsverk som har inréttats med speciallagstift-
ning och &r understallda ett mer allmant &mbetsverksbegrepp. Ambetsverken har ocksa sam-
manfallande egenskaper. Dessa galler i synnerhet géller finansieringen av verksamheten med
medel ur statsbudgeten enligt budgetprocessen, ledningsmodellen (en chef for &mbetsverket
som bistas av en ledningsgrupp) och personalens anstallningsforhallande (i regel tjansteforhal-
lande) forenat med krav pa god forvaltning, rattssékerhet och likabehandling, samt styrnings-
forhallandet mellan ministeriet och @mbetsverket och styrningssystemen (i synnerhet resultat-
baserad styrning). Ambetsverkets interna organisationsstruktur bygger pa forfattningar och i
synnerhet pa arbetsordningen.

Inrattandet som dmbetsverk kommer att fortydliga Forsérjningsberedskapscentralens stéllning
som myndighet i lagstiftningen. Forsorjningsberedskapscentralens organisationsform har lett
till oklarheter och missforstand. Forsorjningsberedskapscentralen har offentliga forvaltnings-
uppgifter och uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt, &ven betydande utévning av
offentlig makt. Ambetsverksformen kommer att fortydliga arbetstagarnas tjansteansvar. En
tjansteman kan bland annat forordnas att arbeta ocksa under undantagsforhallanden. Att For-
sorjningsberedskapscentralens verksamhet organiseras i &mbetsverksform ar i samklang med
finansministeriets riktlinjer for utvecklingen av ambetsverksverksamheten (projektet VIRSU
2015).

I 2 mom. foreslas bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsomrade och
huvudsakliga uppgifter. Enligt momentet ska Forsérjningsberedskapscentralen planera och ge-
nomfora beredskapsatgarder som tryggar forsérjningsberedskapen for allvarliga stérningssitu-
ationer under normala férhallanden och for undantagsforhallanden. Avsikten ar att Forsorj-
ningsberedskapscentralen ska skota dessa uppgifter i samarbete med andra myndigheter. Ocksa
naringslivet och organisationerna har en viktig roll i samhallsberedskapen och verksamheten
for att trygga forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet och verk-
samhetsomrade beskrivs i det foreslagna momentet pa en allman niva, eftersom narmare be-
stammelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter foreslas i 4 8.

4 §. Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om Forsorjnings-
beredskapscentralens uppgifter. Bestammelser om Forsérjningsberedskapscentralens uppgifter
finns for narvarande bade i den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och i
Statsradets forordning om Forsorjningsberedskapscentralen.

Forsorjningsberedskapscentralen skoter i egenskap av myndighet offentliga férvaltningsuppgif-
ter och en del av centralens uppgifter innehaller utdvning av offentlig makt eller betydande
utdvning av offentlig makt. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allmé&nna grunderna for
statsforvaltningens organ regleras genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt. Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen ska utdvning av offentlig makt bygga pa lag och i all
offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Dessutom ska enligt 80 § 1 mom. i grundlagen
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genom lag utfardas bestdmmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for lag. Det skulle vara motiverat att
bestammelser om de offentliga férvaltningsuppgifter som avses i 124 § i gundlagen anges i lag
i stallet for pa forordningsniva.

Bestdmmelserna i den géllande grundlagen forutsétter att bestdmmelser om uppgifter och i syn-
nerhet behodrighetsbestdmmelser &r exakta och noggrant avgransade. FOr nérvarande finns det
bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i bade lag och férordning. Med
beaktande av grundlagens ovannamnda krav pa reglering avseende utévning av offentlig makt
ar det i fortsattningen motiverat att Forsérjningsberedskapscentralens huvudsakliga uppgifter
anges i lag. Med tanke pa en enhetlig lagstiftning har man i propositionen gatt in for att bestam-
melser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i fortsattningen ska anges endast pa
lagniva, inte i forordning.

Under den tid lagen om tryggande av forsérjningsberedskapen har varit i kraft har den andrats
flera ganger och Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter sags senast éver i sin helhet 2008,
da bestammelserna om uppgifterna andrades och den gallande forordningen om Forsorjnings-
beredskapscentralen utfardades. Efter detta och framfor allt under coronapandemin 2020 och
sedan Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inleddes 2022, har medvetenheten om forsorj-
ningsberedskapen och dess betydelse i samhéllet 6kat och omvérlden och sékerhetsmiljon i Fin-
land har forandrats i grunden och varaktigt. Ocksa forvantningarna pa forsorjningsberedskapen
och Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet har forandrats och vuxit i och med férand-
ringarna i omvarlden och sakerhetsmiljon.

De uppgifter som i den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen foreskrivs for
Forsorjningsberedskapscentralen fokuserar pa materiell beredskap, det vill séga pa sakerhets-
och skyddsupplagring och obligatorisk upplagring. Uppgiftsbestammelserna ar ocksa delvis
vaga och uppfyller inte till alla delar kravet pa exakt avgransning i lagstiftningen. | statsradets
forordning om Forsodrjningsberedskapscentralen preciseras vissa uppgifter i anslutning till ma-
teriell beredskap. | och med lagforslaget flyttas alla uppgiftsbestammelser till lagniva.

Som sakkunniginréttning i sektorn har Forsorjningsberedskapscentralen haft planeringsuppgif-
ter och operativa uppgifter i anslutning till uppratthallande och utveckling av forsérjningsbe-
redskapen. Forsorjningsberedskapscentralen har bistatt ministerierna i arbetet med att utveckla
forsorjningsberedskapen genom att kontinuerligt analysera forsorjningsberedskapslaget inom
olika omraden, l&gga fram utvecklingsinitiativ for ministerierna samt ansvara for den materiella
beredskapen. Dessa uppgifter ar fortfarande aktuella. Forsorjningsberedskapscentralen skoter
emellertid ocksa sadana uppgifter som for narvarande inte regleras i lagen om tryggande av
forsdrjningsberedskapen eller i férordningen om Forsorjningsberedskapscentralen. | proposit-
ionen foreslas det att dessa uppgifter laggs till i den lag som enligt forslaget ska antas.

Enligt forslaget ingar i 1 mom. 1 punkten en bestammelse om Forsorjningsberedskapscentralens
roll i samverkan mellan myndigheterna, naringslivet och olika organisationer i fragor som galler
forsorjningsberedskapen. Nastan samma bestammelse ingar i den gallande 6 § 1 mom. 1 punk-
ten i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscentralen utveck-
lar och samordnar samverkan mellan den offentliga och den privata sektorn bland annat genom
sektors- och poolverksamhet. | sektorerna, poolerna och kommittéerna finns representanter for
myndigheterna, néringslivet och den tredje sektorn, det vill sga organisationerna. Sektorerna,
poolerna och kommittéerna &r viktiga lankar mellan aktdrer som &r kritiska for forsorjningsbe-
redskapen och den offentliga forvaltningen. Forsorjningsberedskapscentralen samordnar och
utvecklar sektors- och poolverksamheten samt ansvarar for kostnaderna for detta. Bestammel-
sen har preciserats sa att Forsorjningsheredskapscentralens samordnande roll i samverkan
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mellan myndigheterna, naringslivet och organisationerna framgar. Forsorjningsberedskapscen-
tralen utvecklar inte enbart samverkan utan samordnar ocksa samverkan i fragor som galler
forsérjningsberedskapen och som sker bland annat genom sektors-, pool- och kommittéverk-
samhet. Forsorjningsberedskapscentralens samordnande roll andrar inte de évriga myndighet-
ernas pa lag baserade uppgifter eller behdrigheter och ger inte Forsérjningsberedskapscentralen
en roll som innebér att den samordnar andra myndigheters atgarder. Pool- och kommittéverk-
samheten grundar sig pa avtal mellan Forsorjningsberedskapscentralen och privata aktorer, hu-
vudsakligen branschforbunden, och Férsorjningsberedskapscentralen ansvarar for kostnaderna
for sektors-, pool- och kommittéarbetet. Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar for plane-
ringen och utvecklingen av sektors-, pool- och kommittéarbetet. I tilldgg till myndigheterna och
naringslivet foreslas det att organisationerna fogas till momentet, det vill sdga den sa kallade
tredje sektorn som inkluderar bland annat foreningar, bransch- och fackférbund, som har en
vasentlig roll i forsérjningsberedskapsarbetet.

Enligt 1 mom. 2 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att frimja myndig-
heternas, néaringslivets och organisationernas beredskapsférberedelser och beredskap att agera i
allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden.
En uppgift av samma typ ingar i 1 8 1 mom. 1 och 2 punkterna i den gallande forordningen om
Forsorjningsberedskapscentralen, enligt vilka centralen framjar samt féljer och samordnar myn-
digheternas beredskap att styra landets ekonomiska liv under exceptionella forhallanden samt
sektorsvis och per driftsstéalle framjar beredskapsplaneringen och beredskapsforberedelserna for
allvarliga stérningar under normala forhallanden och for verksamhet under undantagsforhallan-
den. I samband med lagstiftningsarbetet har man konstaterat att myndigheterna anda inte har
faktiska mojligheter att styra det ekonomiska livet i storningssituationer och under undantags-
forhallanden. Dessutom bor det beaktas att bestammelser om myndigheternas behérigheter un-
der undantagsforhallanden finns i beredskapslagen. Darfor anses hanvisningen till styrning av
landets ekonomiska liv vara oandamalsenlig och uppgiften ska i stallet inriktas allmant pa myn-
digheternas beredskapsforberedelser och beredskap att agera i allvarliga stérningssituationer
och under undantagsforhallanden. Inte heller samordningen av myndigheternas atgarder anses
vara en sadan uppgift som Forsorjningsberedskapscentralen kan utfora i egenskap av ambets-
verk. | stallet bor samordningen vara en uppgift pa statsradsniva och darfor foreslas det att upp-
giften inte ska innehalla samordning. Framjandet av myndigheternas forberedelser och bered-
skap foreslas besta av bland annat samverkan mellan Forsorjningsberedskapscentralen och
andra myndigheter och Forsorjningsberedskapscentralens medverkan i myndigheternas arbets-
grupper som behandlar beredskap och beredskapsforberedelser.

Enligt forslaget innehaller 1 mom. 2 punkten utdver bestimmelserna om framjande av myndig-
heternas beredskapsférberedelser och beredskap bestdmmelser om frémjande av naringslivets
och organisationernas beredskapsforberedelser och beredskap. Héanvisningen till beredskaps-
planering och beredskap sektorsvis och per driftsstalle i den gallande férordningen om Forsorj-
ningsberedskapscentralen anses inte vara andamalsenlig, utan en allméan uppgift som framjar
myndigheternas, naringslivets och organisationernas beredskapsforberedelser samt beredskap
att agera i allvarliga storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsfor-
hallanden anses battre beskriva Forsorjningsberedskapscentralens roll och verksamhet bland
annat genom sektors-, pool- och kommitténatverket. | den sektors- och poolverksamhet som
Forsorjningsberedskapscentralen samordnar poangteras den utveckling, det uppratthallande och
den dvning avseende kontinuitetshantering som utfors av foretagen och andra medverkande ak-
torer samt planeringen av beredskapen och beredskapsforberedelserna. Forsorjningsbered-
skapscentralen planerar, genomfor och finansierar beredskapsdvningar och evenemang som rik-
tar sig till myndigheterna, ndringslivet och organisationerna och som ordnas sektorsvis och per
verksamhetsomrade. Genom dessa beredskapsovningar och evenemang verkstélls den uppgift
som foreslas i momentet.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
uppratthalla en aktuell lagesbild av de sektorer och branscher som ar kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen. Den har foreslagna uppgiftshestaimmelsen ar ny. Forsorjningsbered-
skapscentralen har sedan 2020 uppratthalllt en lageshild som beskriver laget inom sektorer och
branscher som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen samt eventuella hot, utma-
ningar och konsekvenser for forsorjningsberedskapen. Lagesbilden producerar ocksa prognos-
information till stod for beredskapsatgarder. Lageshilden lamnas ut bland annat till statsradets
kansli, kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet, inri-
kesmlnlsterlet social- och halsovardsmlnlsterlet arbets- och naringsministeriet, utrikesministe-
riet samt Férsvarsmakten. Vissa ministerier har anvant Forsorjningsberedskapscentralens l&-
gesbild nér de skapat sin egen lagesbild. Dértill har lagesbilden lamnats ut till representanterna
for de myndigheter, naringslivet och organisationerna som medverkar i sektors-, pool- och kom-
mittéverksamheten. Avsikten ar att ett motsvarande utlamnande kvarstar efter Iagreformen och
vid behov kan utlamnandet till myndigheterna utvidgas. Légesbilden av_forsorjningsbered-
skapen bygger pa uppgifter som erhalls av sektorerna, poolerna och kommittéerna samt av fo-
retag som hor till dessa och ar kritiska for forsorjnlngsberedskapen Lagesbilden av forsorj-
ningsberedskapen utgdrs av flera lagesbildsprodukter. Den allmanna lagesbilden ar till sin ka-
raktar allman sa till vida att dar inte namns enskilda foretag eller aktorer vid namn. | stallet
beskriver lagesbilden laget inom vissa sektorer och branscher. Vid stdrningssituationer produ-
ceras utover den allmanna lagesbilden separata utredningar som innehaller mer detaljerade upp-
gifter om foretagens situation och saledes kompletterar forstdelsen av laget. Léagesbilden har
ansetts vara viktig i uppfoljningen av beredskapsforberedelserna och beredskapen. Ocksa fore-
tag som ar kritiska for forsorjningsberedskapen betraktar lagesbilden som en vasentlig tjanst
som Forsorjningsberedskapscentralen producerar.

Ocksa andra myndigheter uppratthaller lagesbilder framst som stdd for funktionerna inom sina
egna forvaltnlngsomraden Till exempel statsradets lagescentral samlar med stod av lagen om
statsradets lagescentral (300/2017) information och uppratthéller en lagesbild 6ver sakerhetslé-
get och sadana storningar och hot om stérningar som aventyrar vitala samhallsfunktioner. Dess-
utom upprattar och uppratthaller beredskapscentren fér social- och hélsovarden med stod av
lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) en lageshild som beskriver beredskapen
i servicesystemet for social- och halsovarden. | andra lagesbilder som upprétthélls av myndig-
heterna samlas information inte i samma utstrackning in direkt hos aktérer inom naringslivet
och de 6vriga Iégesbilderna ar inte fokuserade uttryckligen pa att utgora lagesbilder dver sek-
torer och verksamhetsomraden som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Detta gor
Forsorjningsberedskapscentralens lagesbild speciell och behdvlig. Av denna anledning anses
det motiverat att uppgiften i fortsattningen regleras pa lagniva. Arbetet med lagesbilden stoder
ministeriernas och andra &mbetsverks uppgifter inom forsérjningsberedskap och beredskapsfor-
beredelser samt ft’)rst')rjningsberedskapsuppgifterna vid foretag och organisationer som ar kri-
tiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Bestammelser om utlémnande av lagesbilden till
myndigheterna samt till foretag och organisationer i naringslivet som medverkar i sektors-,
pool- och kommittéverksamheten foreslas inga separat i 25 § i lagen.

I 1 mom. 4 punkten foreslas det att Forsérjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att i
samarbete med andra myndigheter och med naringslivet framja atgarder for att sakerstalla funkt-
ionen hos den kritiska infrastruktur som ar nddvandig med tanke pa forsorjningsberedskapen.
En uppgift av motsvarande typ ingar i 6 § 1 mom. 2 punkten i den gallande lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen. Det foreslas att uppgiften preciseras sa att Forsorjningsberedskaps-
centralens uppgift och ansvar inte ar att direkt trygga funktionen hos kritisk infrastruktur utan
att frimja tryggandet av funktionen. | praktiken ar Forsérjningsberedskapscentralens atgarder
uttryckligen framjande och méjliggorande, inte nédvandigtvis direkt tryggande. En andring i
forhallande till regleringen i den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen &r
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ocksa att det inte ar frdga om en uppgift som enbart Forsorjningsberedskapscentralen ansvarar
for, utan Forsorjningsberedskapscentralen ska utfora uppgiften i samverkan med andra myndig-
heter och naringslivet. | praktiken ar den information som Forsérjningsberedskapscentralen far
av andra myndigheter och av néringslivet nédvandig for skétseln av uppgiften. Naringslivets
roll understryks av att storsta delen av den infrastruktur som ar kritisk med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen &gs av privata aktorer. Uppgiften preciseras ocksa sa att det i den nya bestam-
melsen inte hanvisas till tekniska system som &r livsviktiga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen utan till kritisk infrastruktur som ar nédvandig med tanke pa forsorjningsberedskapen.
Den kritiska infrastrukturen innehaller ocksa tekniska system. Darmed behover tekniska system
inte nAmnas separat. Som Kritisk infrastruktur som &r nédvandig med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen kan bland annat betraktas tjanster som anknyter till energiforsérjning, vattenforsorj-
ning och avfallshantering, livsmedelsforsorjning, datakommunikation och logistik, infrastruktur
samt produktions- och leveranskedjor. Med kritisk infrastruktur avses inte enbart fysiska bygg-
nader eller konstruktioner som producerar funktioner som ar noédvandiga for samhallet, utan en
helhet som kan omfatta tjanster, fysisk infrastruktur samt produktions- och leveranskedjor. Fin-
lands kritiska infrastruktur ar till stérsta delen i privat &go och ansvaret fér byggande och upp-
ratthallande av infrastrukturen bars primart av privata aktérer. Forsorjningsberedskapscentralen
stravar i samverkan med andra myndigheter efter att sékerstélla att de som &dger infrastrukturen,
det vill séaga foretag inom naringslivet, skyddar den kritiska infrastrukturen sa heltackande och
andamalsenligt som méjligt. Dessutom kan kontinuitetshanteringen och arrangemangen for re-
servinfrastruktur hos de aktdrer som éger den kritiska infrastrukturen framjas genom myndig-
hetsatgarder. Sadana myndighetsatgarder kan vara till exempel att identifiera kritisk infrastruk-
tur och 6ka medvetenheten hos &garna till sadan infrastruktur om hot som riktas mot infrastruk-
turen samt om behov av och metoder for skyddande av den. Att identifiera hot mot kritisk in-
frastruktur och att aterstélla funktionen hos kritisk infrastruktur kan ocksa vara sadana atgarder
med vilka Forsorjningsberedskapscentralen tillsammans med andra myndigheter kan sékerstélla
att kritisk infrastruktur fungerar. | speciallagstiftning, till exempel lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) samt i lagen om vérdeandelssystemet och om clearing-
verksamhet (348/2017), finns bestammelser med stod av vilka foretag kan fa ersattning ur for-
sorjningsberedskapsfonden bland annat for beredskapsatgarder som galler kritisk infrastruktur.

Enligt den foreslagna 1 mom. 5 punkten har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
framja atgarder for att trygga tillgangen till sadana varor och tjanster som ar nédvandiga med
tanke pa férsérjningsberedskapen vid allvarliga stérningssituationer under normala forhallan-
den samt under undantagsforhallanden samt att framja atgarder for att trygga sadan produktion
som stoder det militara forsvaret. En bestammelse av motsvarande typ ingar i 6 § 1 mom. 3
punkten i den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen, enligt vilken Forsorj-
ningsberedskapscentralen har till uppgift att trygga kritisk varu- och tjansteproduktion samt sa-
dan produktion som stdder det militara forsvaret. | den gallande lagen ar uppgiften mycket om-
fattande och det forslas att uppgiften begransas i den lag som ska antas, eftersom Forsorjnings-
beredskapscentalens resurser inte mojliggor verksamhet i enlighet med uppgiftsbestimmelsen i
dess nuvarande form. Det bor ocksa beaktas att tillgangen till varor och tjanster i dagens om-
varld &r beroende av den globala tillgangen och att paverkan pa den forutsatter mer omfattande
atgarder, till exempel pa EU-niva. | den lag som enligt forslaget ska antas avgransas uppgiften
till att trygga tillgangen till sadana varor och tjanster som ar nodvandiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen vid allvarliga storningssituationer under normala forhallanden samt under
undantagsforhallanden. Uppgiften kan genomfdras till exempel genom statens sakerhetsupplag-
ring samt skyddsupplagring och obligatorisk upplagring. Forsorjningsberedskapscentralen kan
ocksa vidta olika atgarder for att trygga tillgangen till varor och tjanster i samarbete med andra
myndigheter till exempel genom att sékerstélla att logistiska rutter eller datakommunikationer
fungerar. Det foreslas i bestimmelsen att tryggandet av tillgangen till varor och tjanster begran-
sas till varor och tjanster som ar nodvandiga med tanke pa forsorjningsberedskapen. I den
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géllande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen har Forsorjningsberedskapscentralen
till uppgift att trygga kritisk varu- och tjansteproduktion. Det &r alltsd inte fraga endast om varor
och tjanster som produceras i Finland utan mer allmant om tillgangen till varor och tjanster.
Tryggandet av tillgangen till varor och tjanster foreslas ockséa avse allvarliga stérningssituat-
ioner under normala forhallanden och under undantagsforhallanden. Detta begransar ytterligare
uppgiften sa att den inte galler tillgangen till varor och tjanster under normala férhallanden.

| punkten foreslas dessutom att Forsorjningsberedskapscentralen ska ha till uppgift att framja
atgarder for att trygga sadan produktion som stoder det militara forsvaret. En bestammelse av
motsvarande typ ingar ocksa i den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen.
Det militara forsvaret och tryggandet av dess forutsattningar ar en del av forsorjningsbered-
skapen. Det militara forsvaret hor till Forsvarsmakten, som ingar i forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade. Finansieringen for Forsvarsmaktens verksamhet tacks genom statsbudgeten. For-
sOrjningsberedskapscentralen finansierar inte i princip verksamhet och projekt som en annan
myndighet och ett annat forvaltningsomrade ansvarar for. Produktion som stoder det militara
forsvaret, till exempel produktion av ammunition, hor emellertid inte till staten, utan privata
aktorer har en vasentlig roll i verksamheten. Foretag som tillverkar ammunition och andra pro-
dukter som stoder det militara forsvaret kan inte nédvandigtvis, till exempel pa grund av att
efterfragan ar liten, pa marknadsvillkor producera alla sddana férnddenheter som ar nédvandiga
med tanke pa det militara forsvaret. Darfor ska man med statliga atgarder sakerstalla att forut-
sattningarna for produktion som stoder det militara forsvaret tryggas. Ocksa den produktions-
kapacitet som &r kritisk med tanke pa Forsvarsmaktens krigstida underhall ska tryggas. Ett
centralt objekt &r produktionen av tung ammunition. Eftersom sadana atgarder ar foremal for
sarskild uppmérksamhet i forsorjningsberedskapen &r det skél att ndmna dem tydligt som upp-
gifter som hor till Férsdrjningsberedskapscentralen.

I 1 mom. 6 punkten foreslas det bestaimmelser om att Férsorjningsberedskapscentralen har till
uppgift att i statens sakerhetsupplag halla sddana material som &r nédvéandiga for tryggandet av
forsorjningsberedskapen och fullgdrandet av forpliktelser enligt internationella avtal som ar bin-
dande for Finland samt att genomfora planeringen, lagerhanteringen, affarstransaktioner, for-
valtningen och dvervakningen i anslutning till sékerhetsupplagring. Innehallet i bestaimmelsen
motsvarar till stérsta delen 6 § 1 mom. 5 punkten i den géllande lagen samt 1 8 1 mom. 6 punkten
i statsradets forordning om Forsorjningsberedskapscentralen. | den foreslagna uppgiftsbestam-
melsen sammanslas dessa bestammelser fran lagen och férordningen avseende statens saker-
hetsupplagring. Sékerhetsupplagringen anses vid sidan av andra metoder for materiell bered-
skap fortfarande vara en behovlig och nddvéndig metod for beredskap. Det anses vara motiverat
att vissa produkter som ar nddvandiga med tanke pa forsérjningsberedskapen upplagras konti-
nuerligt och under normala forhallanden for att man med dessa ska kunna trygga forsorjnings-
beredskapen och tillgangen till material vid storningssituationer i samhallet och under undan-
tagsforhallanden. Avsikten med sékerhetsupplagringen ar anda inte att trygga tillgangen till for-
nodenheter tills vidare, utan genom sakerhetsupplagringen forbereder man sig for att med hjalp
av upplagen kunna trygga ett akut behov under nagra veckor och manader nar den normala
tillgangen till material ar allvarligt stord eller forhindrad. Sakerhetsupplagen ar en sistahands-
metod i situationer med storningar i tillgéngen till de upplagrade materialen, och de anvénds
forst nar de upplagrade produkterna i fraga inte finns att tillga fran naringslivets lager, saker-
hetsupplagen eller de obligatoriska upplagen. Vilka material som sékerhetsupplagras faststalls
inte separat i lagen. Daremot lyfts i statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen
fram vissa produkter och ravaror som ska sékerhetsupplagras.

Detaljerad information om de material som sékerhetsupplagras, méngderna och placeringen &ar
enligt 24 § 1 mom. 8 punkten i offentlighetslagen sekretessbelagd information, om offentliggo-
rande av informationen skulle skada beredskapen for undantagsforhallanden. Om informationen

18



offentliggors har en fientlig aktor mojlighet att skada upplagen, som uppratthalls for att saker-
stélla tillgangen till materialen i sista hand vid allvarliga storningssituationer i samhallet och
under undantagsforhallanden. | bestimmelsen foreslas inte nagon noggrannare specifikation av
hur sdkerhetsupplagringen ska genomforas, utan Forsorjningsberedskapscentralen kan ordna
upplagringen pa det satt centralen anser vara andamalsenligt. | praktiken innebar detta antingen
att materialen lagras i upplag som Forsorjningsberedskapscentralen &ger eller att upplagringen
laggs ut pa avtalsbasis. Enligt bestammelsen genomfoér Forsorjningsberedskapscentralen plane-
ringen av sékerhetsupplagringen, hanteringen av upplagen, affarstransaktionerna, administrat-
ionen och dvervakningen. Med planering avses till exempel inrattande av upplag, dimensioner-
ing av det material som upplagras, atgarder i anslutning till cirkulation och 6vrig hantering av
upplagets livscykel. Med forvaltning av upplagen avses att Forsdrjningsberedskapscentralen
ager och kontrollerar de sakerhetsupplagrade materialet, oavsett om materialet ar upplagrat i
lokaler som dgs av Forsorjningsberedskapscentralen eller om upplagringen har lagts ut pa av-
talsbasis. Forsorjningsberedskapscentralen genomfor affarstransaktionerna for att skaffa och
sélja det material som sakerhetsupplagras. Med upplagshantering avses bland annat hantering
av avtalen i anslutning till upplagringen, materialbokforing och andra administrativa atgarder i
anslutning till uppratthallandet av séakerhetsupplag. Férsorjningsberedskapscentralen vidtar till-
synsatgarder i upplagen for sakerstalla att upplagringspartner eller upplagsoperatérer uppfyller
gina skyldigheter. Narmare bestdmmelser om statens sékerhetsupplagring finns i 12, 13 och 14

I 1 mom. 7 punkten foreslas det bestammelser om skotsel av de uppgifter som foreskrivs for
Forsorjningsberedskapscentralen i lagstiftningen om obligatorisk upplagring och skyddsupp-
lagring. Enligt bestdmmelsen har Férsorjningsberedskapscentralen till uppgift att skota de upp-
gifter som enligt lagstiftningen om skyddsupplagring och obligatorisk upplagring ankommer pa
Forsorjningsberedskapscentralen. Lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen innehaller
inte bestammelser om obligatorisk upplagring och skyddsupplagring. Sadana finns i speciallag-
stiftning. Forsdrjningsberedskapscentralen har redan lange skétt uppgifter i anslutning till obli-
gatorisk upplagring och skyddsupplagring och enligt 6 8 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen har Forsorjningsberedskapscentralen till uppgift att
skdta den obligatoriska upplagringen och skyddsupplagringen. | den uppgiftsbestimmelse som
foreslas specificera uppgiften hanvisas det till lagstiftningen om obligatorisk upplagring och
skyddsupplagring och de uppgifter som dar foreskrivs for Forsorjningsberedskapscentralen. Ob-
ligatoriska upplag uppréatthalls av ldkemedelspreparat och importerade branslen och lagstift-
ningen om obligatorisk upplagring i 1 mom. 7 punkten avser lagen om obligatorisk upplagring
av ldkemedel (979/2008) och lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen
(1070/1994). Lagstiftningen om skyddsupplagring avser lagen om skyddsupplag (970/1982)
och lagen om skyddsupplag for branntorv (321/2007).

I 1 mom. 8 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skéta de
uppgifter som hor till den nationella behdriga myndigheten och som anges i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sékerstalla forsorjningstryggheten for
gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010 (nedan férordningen om forsorjnings-
trygghet for gas). En motsvarande bestammelse ingar ocksa i den gallande lagen om tryggande
av f(‘jrsbrjningsberedskapen. Férordningen om forsorjningstrygghet for gas syftar till att saker-
stélla att alla behovliga atgéarder for att trygga en kontinuerlig tillgéng till gas vidtas pa alla hall
i unionen i synnerhet for skyddade kunder under svara klimatforhallanden eller stérningar i
gasleveransen. Medlemsstaterna har utsett behdriga myndigheter for att sakerstalla att de atgar-
der vidtas som foreskrivs i férordningen om forsorjningstrygghet for gas. | Finland &r den be-
horiga myndigheten Forsorjningsberedskapscentralen. Bestdmmelser om den behdriga myndig-
hetens uppgifter finns i férordningen om forsorjningstrygghet for gas och i den uppgift som nu
foreskrivs hanvisas det till forordningen och de uppgifter som foreskrivs dar.
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I 1 mom. 9 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skota de
uppgifter som hor till det centrala samordningskontoret och att ansvara for uppgifter i anslutning
till uppféljning av den fria rorligheten for personer som deltar i leveranskedjorna for kritiskt
viktiga varor och tjanster och i produktionen och tillhandahallandet av dessa. De hér uppgifterna
anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/2747 om inréttande av en ram med
atgarder relaterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pa den inre
marknaden och om &ndring av radets forordning (EG) nr 2679/98. Det centrala samordnings-
kontoret ansvarar enligt forslaget i sin medlemsstat for informationsutbytet och samordningen
samt for kontakten med samordningskontor i andra medlemsstater, EU:s samordningskontor
och de nationella myndigheterna. Kontoret underrattar kommissionen och andra medlemsstater
om betydande farosituationer, deltar i utbildningar och simuleringar som kommissionen ordnar
samt tillhandahaller information som samlats in i medlemsstaterna om 6vervakningen av den
fria rorligheten och leveranskedjorna i bevakningslédge. Dessutom kan det centrala samord-
ningskontoret i bevaknings- och krisldge samla in och distribuera information om nationella
upphandlingar eller informera de upphandlande myndigheterna och enheterna i sitt omrade om
pagaende gemensamma upphandlingar. Detta ar en ny uppgift.

I 1 mom. 10 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skéta
de uppgifter som anges i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 om inrét-
tande av en ram for sakerstallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial och
om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU)
2019/1020 (rattsakten om kritiska ramaterial). Detta ar en ny uppgift.

I artikel 21 i forordningen finns bestdmmelser om informationskrav for 6vervakning. Artikel
21.2 innehaller bestammelser om att medlemsstaterna ska identifiera centrala marknadsaktorer
langs vardekedjan for kritiska ramaterial som &r etablerade pa deras respektive territorier. Med-
lemsstaterna ska enligt artikel 21.2 a 6vervaka deras verksamheter genom att granska offentligt
tillgangliga uppgifter och vid behov genom regelbundna understkningar i syfte att samla in den
information som anges narmare i forordningen. Enligt artikel 21.3 ska dessa uppgifter éverforas
till de nationella statistikmyndigheterna och till Eurostat. Forsérjningsberedskapscentralen an-
svarar for 6verforingen av uppgifterna till de nationella statistikmyndigheterna och till Eurostat.
Tidsschemat for Gvervakningen styrs av den arliga rapporteringen enligt artikel 45, for vilken
uppgifterna samlas in.

Artikel 24.1 forutsatter att medlemsstaterna identifierar de stora féretag som &r verksamma pa
deras territorium och som anvander strategiska ramaterial for att tillverka batterier for energi-
lagring och e-mobilitet, utrustning for produktion och anvéndning av vétgas, utrustning for pro-
duktion och anvandning av férnybar energi, luftfartyg, traktionsmotorer, varmepumpar, utrust-
ning for éverforing och lagring av data, mobila elektroniska enheter, utrustning for additiv till-
verkning, utrustning for robotteknik, drdnare, barraketer, satelliter eller avancerade halvledare.
De identifierade stora foretagen ska minst vart tredje ar och i den utstrackning den information
som krdvs finns tillgédnglig for dem genomfora en riskbeddmning av sin forsorjningskedja for
ramaterial avseende strategiska ramaterial, dar de uppgifter som anges narmare i punkt 2 a—c
ingar. Med stora foretag avses enligt artikel 2.29 foretag med i genomsnitt mer &n 500 anstallda
och en global nettoomséttning pa 6ver 150 miljoner euro under det senaste rakenskapsar for
vilket arsredovisning har upprattats. De identifierade stora foretagen ska alltid uppdateras inom
12 manader efter att forteckningen Gver strategiska ramaterial som avses i forordningen har
uppdaterats. Forsorjningsberedskapscentralen ska meddela de féretag som den har identifierat i
enlighet med artikel 24.1 i forordning (EU) 1452/2024.

I 1 mom. 11 punkten foreslas det att Forsérjningsheredskapscentralen har till uppgift att utfora
de uppgifter inom Europeiska unionens beredskapsverksamhet som tilldelats
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Forsorjningsberedskapscentralen. Uppgiftsbestammelsen ar ny och har syftet att pa lagniva fo-
reskriva om uppgifter i anslutning till Europeiska unionens beredskapsverksamhet, som For-
sorjningsberedskapscentralen de facto redan har skott. Dessa uppgifter anknyter bland annat till
det temporara beredskapslagret rescEU som ingdr i Europeiska unionens civilskyddsmekanism
och som Forsorjningsberedskapscentralen har skott som en del av det konsortium som inrikes-
ministeriet inrattat. Med stod av bestdmmelsen kan Forsorjningsberedskapscentralen enligt sér-
skild 6verenskommelse utféra ocksa andra uppgifter som den tilldelas i anslutning till Europe-
iska unionens beredskapsverksamhet. For att skota de uppgifter som anges i bestdmmelsen ges
Forsorjningsberedskapscentralen alltid ett separat uppdrag som det avtalas om i samarbete med
de behoériga myndigheterna. Uppdraget behandlas ocksa i Forsorjningsberedskapscentralens

styrgrupp.

I 1 mom. 12 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att bista
vid anskaffningen, transporten och upplagringen av materialhjalp i samband med de uppgifter
som anges i 38 § i raddningslagen (379/2011). Arbete av motsvarande slag utfors redan vid
Forsorjningsberedskapscentralen, men avsikten ar att uppgiften lyfts upp pa lagniva. Med stéd
av 38 § i raddningslagen kan inrikesministeriet pa vissa villkor besluta att vid raddningsinsatser
lamna bistand, vid raddningsinsatser begara internationellt bistand och besluta att ge assistans
vid raddningsinsatser till en annan myndighet for uppdrag som den myndigheten utfor utanfor
finskt territorium. | praktiken har Forsorjningsberedskapscentralen vid behov gett assistans till
inrikesministeriet vid lamnande av bistand pa separat 6verenskommet satt genom att till inri-
kesministeriet salja material for lamnande av internationellt bistand och/eller genom att ordna
transport av bistandet antingen delvis eller helt genom sina befintliga transportavtal. Till exem-
pel i det materiella bistdendet till Ukraina har storsta delen av bistandstransporterna ordnats med
assistans av Forsorjningsberedskapscentralen. Dessutom har Forsorjningsberedskapscentralen
som en del av det av inrikesministeriet ledda konsortiet rescEU utfort uppgifter i anslutning till
anskaffningen av material och logistiken. I fraga om lakemedel, medicintekniska produkter och
annat material inom héalso- och sjukvarden ska samarbetet med social- och halsovardsministeriet
beaktas vid lamnande av eller begaran om internationellt bistand.

I 1 mom. 13 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att sérja
for prognostisering och analyser som géller férsorjningsberedskapen samt utféra de uppgifter
inom Forsarjningsberedskapscentralens verksamhetsomrade som forutsatts i internationella av-
tal. Bestammelser om de ingaende uppgifterna finns ocksa i den géllande férordningen om For-
sorjningsberedskapscentralen. Det foreslas att uppgifterna i fortsattningen regleras pa lagniva.
Vid Forsorjningsberedskapscentralen utférs omfattande prognostiseringsarbete i anslutning till
forsorjningsberedskapen samt analyseras bland annat olika hot och scenarier som paverkar for-
sorjningsberedskapen. Den internationella aspekten och samarbetet i forsérjningsberedskaps-
arenden har 6kat avsevart framfor allt med de nordiska landerna, men ocksd med EU, efter att
den gallande lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och férordningen om Forsorj-
ningsberedskapscentralen antogs. Forsorjningsberedskapscentralens samarbete i synnerhet med
Sveriges forsorjningsberedskapsmyndigheter har intensifierats betydligt, och forsorjningsbe-
redskapen betraktas inte langre enbart som en nationell fraga. Ocksa coronapandemin och kriget
i Ukraina har bidragit till att man stravar efter att trygga forsorjningsberedskapen och att planera
gransoverskridande beredskapsatgérder. Forsorjningsberedskapscentralen har ocksa ingatt bila-
terala och multilaterala avtal med internationella aktérer och i den hdr punkten i momentet f6-
reslds det att Forsorjningsberedskapscentralen ska utfora uppgifter enligt dessa avtal inom sitt
verksamhetsomrade. Forsorjningsberedskapscentralen har ett intensivt samarbete med Nato i
synnerhet i de sammanséttningar i resilienskommittén som anknyter till civilberedskapen. Sak-
kunniga vid Forsorjningsberedskapscentralen deltar i arbetet i planeringsgrupperna i resiliens-
kommittén tillsammans med tjanstepersoner vid flera ministerier och ambetsverk. Centrala mal
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for resiliensarbetet ar beredskapen inom civilsektorerna i samhéllet, fungerande infrastrukturer
och militart och politiskt samarbete.

I 1 mom. 14 punkten foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att skota
de uppgifter som enligt annan lagstiftning ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralen samt
andra eventuella oforutsedda och bradskande uppgifter som &r nddvéndiga for tryggandet av
forsorjningsberedskapen. For narvarande ingar bestammelser om uppgiften att skota uppgifter
som regleras annanstans i lagstiftningen i férordningen om Férsdrjningsberedskapscentralen.

| fraga om skétseln av andra of6rutsedda och bradskande uppgifter som ar nédvandiga med
tanke pa tryggandet av forsorjningsberedskapen har det ansetts behovligt med separata bestam-
melser pa grund av krisernas éverraskande karaktar. Avsikten ar anda inte att ge Forsorjnings-
beredskapscentralen sjalvstandig ratt att faststalla vilka uppgifter som ar nddvandiga. Nedan i 8
§ 2 mom. 2 punkten om Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp foreslas det att styrgruppen
har till uppgift att ge Forsorjningsberedskapscentralen bindande utlatanden ocksa om princi-
piellt betydande drenden, bland annat om genomforande av ofdrutsebara och bradskande dren-
den som ar nédvéndiga for tryggandet av forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapscen-
tralen ska alltid ges ett separat uppdrag att utféra en sadan uppgift.

Uppgifter som regleras annanstans, om vilka sérskilda bestdmmelser finns i 21 § i den fore-
slagna lagen, &r till exempel bestammelser i andra lagar om att ersattning kan beviljas ur for-
sorjningsberedskapsfonden for kostnader som orsakas av privata aktorers beredskapsatgarder.

Dessutom finns det bestdmmelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter i lagen om
skydd av samhdllets kritiska infrastruktur och om starkande av samhallets motstandskraft
(310/2025) I lagens 8 § tilldelas Forsérjningsberedskapscentralen uppgiften att i samarbete med
andra myndigheter framja olika helheter i anslutning till motstandskraften hos kritiska aktorer.
Paragrafen galler informationsutbyte, faststallande av forfaranden och stdd for kritiska aktorer.
Enligt lagens 13 § ska Forsorjningsberedskapscentralen dessutom ge utlatande i drenden som
galler |dent|f|er|ng av en kritisk aktor. Genom den nationella lagen genomfors Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft och om uppha-
vande av radets direktiv 2008/114/EG (CER-direktivet). Genom direktivet efterstravas battre
tryggande av motstandskraften hos omse5|d|gt beroende tjanster som ar kritiska med tanke pa
samhillets funktionsformaga samt uppréatthallande av samhallets ekonomiska funktioner. I re-
geringens proposition i anslutning till genomférandet av CER-direktivet konstateras det att de
nya uppgifter som tilldelas Forsorjningsberedskapscentralen i anslutning till myndighetsverk-

samheten enligt direktivet bedoms och faststélls som en del av forsorjningsheredskapsprojektet.
Utover de uppgifter som foreskrivs i de ovannamnda lagarna ar avsikten att i fraga om genom-
forandet av direktivet anvisa uppgifter som anknyter till Forsérjningsberedskapscentralens nu-
varande verksamhet. FOrsorjningsberedskapscentralen har sadan expertkompetens som ska ut-
nyttjas i CER-processerna, i synnerhet for att identifiera kritiska aktorer, behandla rapporter om
ig():identer samt beddma incidenternas konsekvenser for forsérjningsberedskapen (RP 205/2024
rd).

I 2 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfarda férordning. Narmare bestimmelser om
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter kan utfardas genom forordning av statsradet.

3 kap. Ledning och beslutsfattande

5 §. Generaldirektor och ledningsgrupp. I 1 mom. foreslas en bestammelse om att Forsorjnings-
beredskapscentralen ska ledas av en generaldirektor, som utndmnas av statsradet. Generaldirek-
toren ska svara for utvecklingen av dmbetsverkets verksamhet och for verksamhetens resultat

22



samt for att malen nas. Avsikten ar att statsradet ska utnamna generaldirektoren till ett tidsbun-
det tjansteforhallande pa fem &r. Generaldirektorens uppgifter omfattar utévning av offentlig
makt, i fraga om vilket det i enlighet med 119 § 2 mom. i grundlagen ska bestammas genom
lag. Bestammelser om grunderna for utnamning till en tjanst far enligt 8 § 3 mom. i statstjans-
temannalagen utfardas genom forordning av statsradet. Darfor foreslas i lagen inga bestammel-
ser om behdrighetsvillkor.

Enligt 2 mom. ska generaldirektdren avgdra de drenden som ska avgoras av Forsorjningsbered-
skapscentralen, om det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestams att de ska avgoras av
nagon annan tjansteman. Bestammelser om overforing av beslutanderatt pa andra tjansteman
ska enligt forslaget utfardas i &mbetsverkets arbetsordning.

I 3 mom. foreslas bestaimmelser om en ledningsgrupp som ska bista generaldirektéren. Avsikten
ar att ledningsgruppens sammansattning och motespraxis, vilka &renden ledningsgruppen ska
behandla samt beslutanderéatten ska faststallas i arbetsordningen.

6 §. Arbetsordning. | paragrafen foreslas bestammelser om dmbetsverkets arbetsordning. Enligt
paragrafen faststéller generaldirektoren ambetsverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska in-
nehalla narmare bestammelser atminstone om atminstone d&mbetsverkets organisation, bered-
ningen och avgorandet av &renden samt ordnandet av forvaltningen, verksamheten och arbetet
vid &mbetsverket.

| arbetsordningen ska det bland annat faststallas mer detaljerade forfaranden i fraga om Forsorj-
ningsberedskapscentralens beslutsfattande, och arbetsordningen avses komplettera och preci-
sera de befogenheter och forfaranden vid beslutsfattandet som anges i lagen.

4 Kkap. Styrning

7 8. Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen. Paragrafen foreslas innehalla bestammel-
ser om styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen, och den indelas i allman administrativ
styrning och sektorstyrning. Enligt 1 mom. svarar arbets- och néringsministeriet fortsattningsvis
for den allménna administrativa styrningen av och tillsynen éver Forsérjningsberedskapscen-
tralen. Med allman administrativ styrning avses att Forsorjningsberedskapscentralen hor till ar-
bets- och naringsministeriets ansvarsomrade enligt vad som anges om férdelningen av ansvars-
omraden mellan ministerierna i lagen om statsradet (175/2003) och reglementet for statsradet
som utfardats med stod av lagen (262/2003). Den som har hand om den allménna administrativa
styrningen ska svara for beredningen av forfattningar som tvarsektoriellt reglerar FOrsorjnings-
beredskapscentralens organisation och forvaltning samt dess verksamhet. Till detta hor till ex-
empel att utfarda forordningar som galler Forsorjningsberedskapscentralens verksamhet.

Ministerierna styr administrativt och ekonomiskt &mbetsverken inom sina forvaltningsomraden.
Utdver norm- och budgetstyrningen ar resultatstyrningen ett centralt system for styrning av
verksamheten och ekonomin. Hur styrningens fordelas mellan ministeriet och &mbetsverket
faststalls juridiskt i 11 § i reglementet for statsradet. Eftersom arbets- och naringsministeriet
handhar den allmanna administrativa styrningen svarar ministeriet ocksa for den Gvriga styr-
ningen av och tillsynen dver Forsorjningsberedskapscentralens forvaltning. Den allménna ad-
ministrativa styrningen och tillsynen handlar i praktiken om att leda resultatstyrningsprocessen.

Avsikten ar att utveckla styrmodellen for FOrsorjningsberedskapscentralen sa att den styrande
rollen bade for ministeriernas sektorstyrning och arbets- och naringsministeriets samordning av
verksamheten starks. Redogdrelsen om forsorjningsberedskapen forutsétter att de sektorsvisa
beredskapsatgarderna effektiviseras och att samordningen av de olika sektorernas
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beredskapsatgarder intensifieras. Sektorministeriernas mojligheter att delta i styrningen av For-
sorjningsheredskapscentralen utokas. Genom att de behdriga myndigheternas styrande roll
starks sakerstalls samtidigt en tillrdcklig informationsgang i ratt tid till de olika férvaltningsom-
radena.

Arbets- och naringsministeriet svarar fortfarande for samordningen av resultatstyrningen sa att
man samtidigt ocksa sékerstaller de 6vriga sektorstyrande ministeriernas roll med att paverka
innehallet i resultatstyrningen.

I 2 mom. foreskrivs det om sektorstyrningen av Forsérjningsberedskapscentralen. Kommuni-
kationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, utri-
kesministeriet, finansministeriet, statsradets kansli samt miljéministeriet foreslas styra FOrsorj-
ningsheredskapscentralen i samverkan med arbets- och néaringsministeriet, vart och ett inom sitt
eget ansvarsomrade. De ovannamnda ministeriernas sektorstyrning sker i samverkan med ar-
bets- och ndringsministeriet via den styrgrupp pa statsradsniva for Forsorjningsberedskapscen-
tralen som beskrivs i 8 §. Genom sektorstyrningen genomfors 68 8 1 mom. i grundlagen som
foreskriver att varje ministerium inom sitt ansvarsomrade svarar for att forvaltningen fungerar
som sig bor.

Den allméanna administrativa styrningen och sektorstyrningen ar sammankopplade och de at-
garder som galler dem bereds och besluten om dem fattas i samverkan i den styrgrupp som
beskrivs i 8 8. Sektorstyrningen handlar om styrning av Foérsdrjningsberedskapscentralens sek-
torsvisa verksamhet och om tillsyn éver verksamheten inom forvaltningsomradet, déar ocksa de
berdrda sektorministerierna deltar.

I 3 mom. foreslas det ett bemyndigande att utfarda foérordning, enligt vilket statsradet genom
forordning kan utfarda narmare bestammelser om styrningen av Forsorjningsberedskapscen-
tralen.

8 §. Forsorjningsheredskapscentralens styrgrupp. I 1 mom. foreslas det bestimmelser om en
styrgrupp pa statsradsniva, som arbets- och naringsministeriet tillsatter for fyra ar for samord-
ning av planeringen och styrningen. Arbets- och ndringsministeriet svarar for koordineringen
och samordningen av styrningen samt fungerar som ordférande for styrgruppen. De sektorsty-
rande ministerierna ar foretradda i styrgruppen. Forsorjningsberedskapscentralen ar sakkunnig-
medlem i styrgruppen. Styrgruppen kan vid behov hora sakkunniga, till exempel sakkunniga
inom néringslivet beroende pa vilken typ av arende som behandlas. Forsorjningsberedskapsra-
det kan ocksa foresla en sakkunnig inom naringslivet som medlem i styrgruppen. Styrgruppen
ersatter Forsorjningsheredskapscentralens styrelse enligt den gallande lagen om tryggande av
forsérjningsberedskapen. (Fragorna om styrgruppens tjansteansvar preciseras)

Arbets- och néringsministeriet svarar for styrgruppens sekretariat. Forsorjningsberedskapscen-
tralen &r foredragande dven i sekretariatet och styrgruppen Sekretariatet bereder de arenden som
ska behandlas i samverkan med det eller de ministerier som &r centrala i &rendet. Styrgruppen
kan ocksa sjélv vid behov be att fa behandla en arendehelhet. Styrgruppens stéllningstaganden,
utlatanden och beslut binder Forsorjningsberedskapscentralen i de drenden som styrgruppen be-
handlat. Styrgruppens arsklocka faststélls bland annat utifran arsklockan for statens budgetpro-
position.

I 2 mom. foreskrivs det om styrgruppens uppgifter. I 2 mom. 1 punkten anges det att styrgruppen
har till uppgift att behandla och godkanna Forsérjningsberedskapscentralens resultatavtal, ram-
forslag och budgetforslag, arenden som géller stallningstaganden till bokslut samt viktiga
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strategiska riktlinjer for Forsorjningsberedskapscentralen. Styrgruppen behandlar och godkén-
ner de sektorstyrande ministeriernas gemensamma standpunkter i dessa arenden. Med strate-
giska riktlinjer avses till exempel Forsorjningsberedskapscentralens strategi och Forsérjnings-
beredskapscentralens programverksamhet.

Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ger styrgruppen Forsorjningsberedskapscentralen bin-
dande utlatanden om centralens betydande ekonomiska forbindelser, inrattande eller avveckling
av sektorer, pooler eller kommittéer, upphandling av produktionsreserver och kapacitetsreserver
eller om andra principiellt betydande arenden. Till exempel i 72 § i férordningen om statsbud-
geten (1243/1992) konstateras det att vardet av en ekonomisk forbindelse ar avsevart, om dess
gangse varde eller, om detta inte kan faststallas pa ett tillforlitligt satt, det bokféringsméassiga
vardet Overstiger 1 000 000 euro.

Som principiellt betydande arenden som styrgruppen ger utlatande om kan betraktas bland annat
beslut om internationell samarbete, inrattande eller avveckling av programverksamhet eller and-
ring av fokusomradena i verksamheten samt beslut om betydande materiell beredskap, stora
upphandlingar till upplag eller betydande upplésningar av upplag. Dessutom kan styrgruppen
ge utlatande om hur ett uppdrag om utforande av i 4 § 1 mom. 14 punkten avsedda oférutsedda
ocfh bradskande uppgifter som ar nodvandiga for tryggandet av forsorjningsberedskapen ska
utformas.

I 2 mom. 3 punkten foreslas det att styrgruppen har till uppgift att besluta om arliga priorite-
ringar for sektorernas, poolernas och kommittéernas verksamhet bland annat utifran ett forslag
som Forsorjningsberedskapsradet bereder.

Styrgruppen kan ocksa behandla atgardsplanerna i ministeriernas och Forsorjningsberedskaps-
centralens samarbetspromemorior. Samarbetspromemoriorna skiljer sig avsevart fran resultat-
avtalet, som ar ett dokument som uppdateras arligen och dar man avtalar om Forsorjningsbe-
redskapscentralens centrala resultatmal. Samarbetspromemoriorna &r inte bindande, utan de be-
skriver Forsorjningsheredskapscentralens samarbete med de olika forvaltningsomradena och
prioriteringarna i samarbetet.

Varje ministerium som ansvarar for sektorstyrning lagger for styrgruppen fram ett forslag om
behovliga lagstiftningsandringar i enlighet med reglementet for statsradet om forslagen géller
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter. Varje ministerium ansvarar fortfarande for for-
sorjningsberedskapen och utvecklingen av den inom sitt eget forvaltningsomrade, och det mi-
nisterium som ansvarar for sektorstyrningen ansvarar i enlighet med reglementet fér statsradet
for beredningen av lagstiftningen inom sitt eget ansvarsomrade. For att regleringen géllande om
Forsorjningsberedskapscentralen inte ska splittras upp ingar bestammelser om Forsorjningsbe-
redskapscentralens uppgifter i fortsattningen sa centraliserat som majligt i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen och om Foérsorjningsberedskapscentralen och inte i speciallagstift-
ning. | syftet att sakerstalla méjligheterna till styrning och Gvervakning ska eventuella andrings-
behov i de uppgifter som tilldelats Forsorjningsberedskapscentralen alltsa behandlas ocksa i
styrgruppen.

I 3 mom. anges att om styrgruppen &r oenig om hur ett drende ska avgoras, avgors arendet av
arbets- och naringsministeriet. Nar beslutet bereds kan drendet vid behov behandlas till exempel
vid ministeriernas kanslichefsmote eller i ett ministerutskott, till exempel finanspolitiska mi-
nisterutskottet.

Enligt 4 mom. kan arbets- och naringsministeriet ocksa tillsatta andra grupper for att bereda de
sektorstyrande ministeriernas gemensamma standpunkter i fragor som hor till styrningen

25



Bestdammelsen gor det mojligt att tillsétta grupper efter behovsprovning och flexibelt exempel-
vis for ett visst drende eller en viss helhet av arenden. Mandattiderna for de i momentet avsedda
grupper som inrattas separat kan faststallas fritt.

I 5 mom. foreslas det ett bemyndigande att utfarda férordning, enligt vilket statsradet genom
forordning kan utfarda ndrmare bestdmmelser om Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp,
dess uppgifter och tillvagagangssatt. Styrgruppens praktiska organisering och processer ska
stddja ett snabbt beslutsfattande.

5 kap. Samarbetet i fragor som galler forsérjningsberedskapen

9 §. Samarbetsgruppen for forsorjningsberedskapen. | paragrafen foreslas det bestammelser om
en forvaltningsoverskridande samarbetsgrupp for forsorjningsberedskapen som arbets- och na-
ringsministeriet tillsatter. Samarbetsgruppen for forsorjningsberedskapen har verkat sedan
2021. Erfarenheterna av samarbetsgruppens arbete har varit positiva och den har visat sig vara
ett viktigt forvaltningsoverskridande forum for samarbete och informationsutbyte i drenden som
galler forsorjningsberedskapen. | fortséttning ges bestammelserna om samarbetsgruppen pa
lagniva.

Arbets- och naringsministeriet utvecklar forsérjningsberedskapen och beredskapsatgarderna i
samarbete med de 6vriga ministerierna. Arbets- och naringsministeriet frimjar sin uppgift bland
annat genom att tillsatta den forvaltningsoverskridande samarbetsgruppen for forsorjningsbe-
redskapen for en mandatperiod pa hogst tre ar at gangen. Samarbetsgruppen &r ett samarbetsor-
gan som har till uppgift att framja sammanjamkningen och koordineringen av férsérjningsbe-
redskapséarenden pa statsradsniva. Det &r fraga om ett icke-beslutsfattande sakkunnigorgan for
myndigheterna inom statsférvaltningen.

Samarbetsgruppen framjar dartill informationsgangen i forsorjningsberedskapséarenden pa stats-
radsniva, koordineringen av forsorjningsberedskapsfragor, verkstéallandet av beslut om malen
for forsorjningsberedskapen, samt foljer genomforandet av prioriteringen for poolerna, sek-
torerna och kommittéerna. Samarbetsgruppen kan ocksa félja genomforandet av de samarbets-
promemorior som uppréttats mellan ministerierna och Forsorjningsberedskapscentralen, samt
ge forslag om @mnen som ska att behandlas i statsradets styrgrupp for Forsorjningsberedskaps-
centralen.

Som ordférande och vice ordférande for samarbetsgruppen verkar foretradare for arbets- och
naringsministeriet. Alla ministerier har en medlem och en ersattare i samarbetsgruppen. Till
samarbetsgruppen utnamns ocksa permanenta sakkunnigmedlemmar fran centrala myndigheter.

10 8. Forsorjningsberedskapsradet. | paragrafen foreslas bestaimmelser om Forsorjningsbered-
skapsradet, som avses vara ett samarbetsorgan for myndigheterna, naringslivet och organisat-
ionerna i fragor som galler forsorjningsberedskapen. Bestammelser om Forsorjningsbered-
skapsradet finns redan i den gallande forsorjningsberedskapslagen och i férordningen om For-
sorjningsberedskapscentralen (455/2008), nedan férsorjningsberedskapsférordningen. Det for-
slas att Forsorjningsberedskapsradets roll och uppgifter preciseras. Bestammelser om Forsorj-
ningsberedskapsradet utfardades ursprungligen genom en andring av férsorjningsberedskapsla-
gen som tradde i kraft 2008. Fore det hade forsvarsekonomiska planeringskommissionen en
motsvarande roll. Forsorjningsberedskapsradet och dess verksamhet inom samarbetet i forsorj-
ningsberedskapsfragor mellan myndigheterna, naringslivet och organisationerna har upplevts
vara effektivt, andamalsenlig och nyttigt, eftersom forsorjningsberedskapsarbetet och utveck-
landet av det i stor utstrackning baserar sig pa samarbete mellan den offentliga och den privata
sektorn.
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Det foreslas att Forsorjningsberedskapsradets roll starks i synnerhet i forsérjningsberedskaps-
arbetet i sektorerna, poolerna och kommittéerna, dvs. i natverksverksamheten. Avsikten ar att
Forsorjningsberedskapsradet ska behandla bland annat sddana sakkomplex som anknyter till
sektorerna, poolerna och kommittéerna som for narvarande enligt forsérjningsberedskapslagen
ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralens styrelse. Forsorjningsberedskapsradet foreslas
dock inte vara ett organ eller beslutsfattande organ vid Forsorjningsberedskapscentralen, och
radet kommer inte att fatta beslut i Forsérjningsberedskapscentralens namn. Forsorjningsbered-
skapsradets beslut kommer inte att vara sadana forvaltningsbeslut som avses i forvaltningslagen
(434/2003). Forsorjningsberedskapsradet avses sammantrada med nagra manaders mellanrum,
cirka 5-6 ganger per ar.

| paragrafens 1 mom. foreslas en bestaimmelse om Forsorjningsheredskapsradets roll som sam-
arbetsorgan for myndigheterna, naringslivet och organisationerna i fragor som galler forsorj-
ningsberedskapen. Forsorjningsheredskapsradet ska sammanfora de foretradare for myndighet-
erna, naringslivet och organisationerna som ar vasentliga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen. De ska behandla och lyfta fram aktuella fragor kring utvecklingen av forsorjningsbe-
redskapen, beredskapsforberedelserna och kontinuitetshanteringen.

I 2 mom. foreslas bestammelser om tillsattande av Forsorjningsberedskapsradet och om dess
sammanséattning. Avsikten &r att statsradet ska utse Forsorjningsberedskapsradets medlemmar
pa framstallning av arbets- och naringsministeriet. Forsorjningsberedskapsradets mandatperiod
ska vara hogst tre ar. | bestammelsen ska inte langre faststéllas ett hogsta antal medlemmar i
radet, vilket i den géllande lagen har varit 26 medlemmar. Nar medlemmarna utses bor man se
till att det i radet finns foretradare for de myndigheter, aktorer inom naringslivet och organisat-
ioner som ar vasentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen. | praktiken innebar detta att
majoriteten av medlemmarna kommer att foretrada myndigheter (ndrmast ministerierna samt
ambetsverken inom ministeriernas forvaltningsomraden) och sadana foretag inom néaringslivet
som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen, men avsikten ar att Forsérjningsbered-
skapscentralen alltid aven ska ha medlemmar som foretrader organisationer. Organisationerna
kan vara exempelvis Finlands néringsliv rf, Foretagarna i Finland, Centralhandelskammaren
och Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC. Nar medlemmarna utses ska hansyn dess-
utom tas till kravet pa sammansattningen av organ enligt 4 a § i lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man (609/1986). | momentet forslas en bestammelse om att ordféranden och minst
halften av de dvriga medlemmarna ska foretrada foretag inom naringslivet. Radet ska ocksa ha
en vice ordforande. Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor ska vara sakkunnig i ra-
det. Generaldirektoren ska forbereda radets moten och vara féredragande.

I 3 mom. foreslas en bestammelse om Forsorjningsheredskapsradets uppgifter. Enligt 1 punkten
i momentet ska radet ha till uppgift att framja myndigheternas, naringslivets och organisation-
ernas samarbete i fragor som galler forsorjningsberedskapen. Radet ska framja samarbetet mel-
lan med de aktorer som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen till den del som galler
forberedelser och kontinuitetshantering samt skapa natverk och frdmja diskussion och inform-
ationsutbyte mellan myndigheterna, naringslivet och organisationerna.

Enligt 2 punkten ska radet analysera hot mot férsérjningsberedskapen och framja forskning pa
omradet, och enligt 3 punkten ta initiativ till och ge utlatanden om utveckling av forsérjnings-
beredskapen. Avsikten &r att radet aktivt ska folja forandringarna i omvarlden och i sakerhets-
miljon och identifiera eventuella hot mot forsérjningsberedskapen. Det foreslas att radet ska ta
initiativ i syfte att utveckla forsorjningsberedskapen och kunna framja forskning pa omradet.
Detta kan innefatta exempelvis utarbetande av olika slags utredningar om férsorjningsbered-
skapen och initiativ till utveckling av lagstiftningen om forsorjningsberedskapen. Forsorjnings-
beredskapsradet ska dven kunna lagga fram forslag till arbets- och naringsministeriet om
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uppdatering av beslutet om malen for forsorjningsberedskapen och publicera lagesoversikter i
fraga om forsorjningsberedskapen.

Enligt 3 mom. 4 punkten ska Forsorjnmgsberedskapsradet pa begaran av Forsorjningsbered-
skapscentralens styrgrupp ge utlatanden i fragor som galler samarbetet mellan myndigheterna,
naringslivet och organisationerna. Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp ska ocksa kunna
begara utlatande av Forsérjningsberedskapsradet i fragor som galler natverkssamarbetet inom
forsorjningsberedskapen. Med sadana utlatanden kan styrgruppen i storre utstrackning fa bland
annat ndringslivets och organisationernas synpunkter pa vissa forsorjningsberedskapsfragor.
Detta ar motiverat i synnerhet eftersom medlemmarna i Forsorjningsberedskapscentralens styr-
grupp foretrader ministerierna, medan fragor som galler forsorjningsberedskapen anknyter till
och paverkar aven privata aktorer.

De uppgifter som foreslas i 5 och 6 punkten i momentet hanfor sig till verksamheten i sek-
torerna, poolerna och kommittéerna och utvecklingen av deras verksamhet. Enligt 5 punkten
ska Forsorjningsberedskapsradet beddma sektor-, pool- och kommittéfaltets omfattning och
andamalsenllghet samt verksamhetens resultat. Denna uppgift lampar sig naturligt for FOrsorj-
nlngsberedskapsradet vars syfte &r att framja samarbetet mellan offentliga och privata aktorer i
fraga om forsérjningsberedskapen och som bestar av foretrédare for de myndigheter, foretag
och organisationer som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Forsorjningsbered-
skapsradet ska exempelvis kunna ta initiativ till eller lagga fram férslag om inrattande eller
avveckling av pooler och kommittéer. Enligt 6 punkten ska F(‘jrsijrjningsberedskapsrédet bereda
ett forslag att laggas fram for Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp om arliga priorite-
ringar for sektorerna, poolerna och kommittéerna och félja hur prioriteringarna genomfors. Syf-
tet med prioriteringarna r att kalenderarsvis ge sektorerna, poolerna och kommittéerna styrning
pa strategisk niva i frdga om deras verksamhet samt att skapa en ram for planeringen av sek-
torernas, poolernas och kommittéernas verksamhet och for resultatférhandlingarna med For-
sO‘rjningsberedskapscentralen.

I 4 mom. foreslas ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt momentet ska narmare be-
stammelser om Forsorjningsberedskapsradets uppgifter fa utfardas genom forordning av stats-
radet.

11 8. Sektorer, pooler och kommittéer. | 1 mom. féreslas en bestammelse om de sektorer, pooler
och kommittéer som finns for genomférandet av samarbetet mellan den offentliga och privata
respektive tredje sektorn (dvs. organisationerna) kring forsorjningsberedskapen och som repre-
senterar de branscher som &r kritiska med tanke pa forsérjningsberedskapen. Bestammelser om
sektorer och pooler finns redan i den gallande forsorjningsberedskapslagen. Deras verksamhet
for att framja samarbetet mellan den offentliga och den privata sektorn betraktas som ett viktigt
och kostnadseffektivt satt att framja och paverka forsorjningsberedskapsarbetet, foretagens kon-
tinuitetshantering och beredskapsférberedelserna.

Sektorerna ska aven i fortsattningen vara omfattande, branschvisa samarbetsorganisationer som
bestar av myndigheter och av organisationer och centrala aktérer inom respektive bransch. For
narvarande finns det sex sektorer, ndmligen livsmedelsforsorjning, energi, finansiell sektor, lo-
gistik, industri samt hélso- och sjukvérd. Inom sektorerna arbetar sammanlagt nagot under 30
pooler och kommittéer. Sektorerna och poolerna kan organisera sig i kommittéer och bilda grup-
per och avdelningar. Kommittéerna ar med poolerna jamférbara organ som framjar forsorj-
ningsberedskap och beredskapsforberedelser. De ar dock inte organiserade pa samma sétt som
poolerna och har inte inréttats genom avtal mellan Férsérjningsberedskapscentralen och orga-
nisationer inom ndringslivet eller branschférbund. Bland kommittéerna finns bland annat EL-
VAR-kommittén som framjar ndringslivets beredskap och KOVA-kommittén som frémjar
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hushallens beredskap. Dessutom kan Forsorjningsberedskapscentralen uppratthalla och stddja
andra natverk i verksamheten for att trygga forsérjningsberedskapen. Ett sadant annat natverk
ar exempelvis kommunernas natverk for sakerhet och kristalighet, som inréttats i samband med
Kommunférbundet med stéd av Forsérjningsberedskapscentralen. Forsorjningsberedskapscen-
tralen kan dessutom inratta sektorsvergripande natverk for att dryfta forsérjningsberedskaps-
frégor som géller klimatet, rymden och den mentala kristaligheten och pé sa satt stodja sektorer-
nas, poolernas och kommittéernas arbete. Verksamheten i sektorerna, poolerna och kommitteé-
erna baserar sig pa frivillighet fran de deltagande branschférbundens och foretagens sida. Sek-
torerna, poolerna och kommittéerna &r inte offentligrattsliga aktorer eller juridiska personer. De
skéter inte offentliga forvaltningsuppgifter och utdvar inte offentlig makt.

Enligt momentet ska poolerna och kommittéerna inrdttas genom avtal mellan Forsorjningsbe-
redskapscentralen och foretagen inom néringslivet, organisationerna eller myndigheterna. En-
ligt den gdllande forsorjningsberedskapslagen beslutar Forsorjningsberedskapscentralens sty-
relse om inrattande av pooler genom att godkanna de poolavtal som ingas med Forsorjningsbe-
redskapscentralen och samarbetsparterna. Eftersom den gallande lagen inte innehaller nagra
sarskilda bestammelser om inrattande av kommittéer foreslas det att i lagen tas in en bestam-
melse om inrattande av pooler och kommittéer. Merparten av poolavtalen har mgatts mellan
Forsorjningsberedskapscentralen och branschférbunden, men ocksa foretag som ar verksamma
i branschen kan vara avtalsslutande parter. Dessutom har bland annat de avtal som géller EL-
VAR-kommittéerna ingdtts mellan Forsérjningsberedskapscentralen och nérings-, trafik- och
miljocentralerna. Darfor foreslas i lagen en bestammelse om att avtal ocksa kan ingas med myn-
digheter. Huvudregeln ar dock att poolerna och kommittéerna ska inrattas genom avtal med
Forsorjningsberedskapscentralen och med organisationer, dvs. branschforbund, eller i vissa fall
ocksa med foretag. 18 § foreslas en bestammelse om att Forsorjnlngsberedskapscentralens styr-
grupp ska ge utlatanden om inréattande respektive avveckling av sektorer, pooler och kommit-
téer. Dessa utlatanden ska vara bindande for Forsorjnmgsberedskapscentralen

Enligt 2 mom. ska Forsorjningsheredskapscentralen utse foretradare for myndigheterna och de
foretag inom naringslivet och organisationer som dr kritiska med tanke pa forsérjningsbered-
skapen till medlemmar i organen for sektorerna, poolerna och kommittéerna. Med en organisat-
ion som &r kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen ska avses en aktor vars (affars)verk-
samhet anknyter till en for forsorjningsheredskapen kritisk funktlon inom nagon sektor inom
forsorjningsberedskapen. Aktorer som &r kritiska med tanke pé forsdrjningsberedskapen har en
erkand roll inom uppratthéllandet och tryggandet av Finlands férsérjningsberedskap. | momen-
tet foreslas ocksa en bestammelse om att det i varje sektor, pool och kommitté ska finnas minst
en foretradare for det ministerium eller forvaltningsomrade till vars ansvarsomrade sektorns,
poolens eller kommitténs verksamhet horf. Sektorministeriernas péverkansmojligheter starks
genom att det ministerium som ansvarar for den berérda branschen ges en starkare roll an hittills
i poolen, sektorn eller kommittén. Andra myndigheter kan ha infort pa partnerskap och frivil-
lighet baserade arrangemang mellan myndigheterna, naringslivet och organisationerna i syfte
att framja forsorjningsberedskapen. Att sektorministeriet involveras enligt lag kommer att
glinska eventuella dverlappningar i beredskapsférberedelserna och forsorjningsberedskapsar-
etet.

Enligt 3 mom. ska sektorerna, poolerna och kommittéerna ha till uppgift att i enlighet med de
mal for forsorjningsheredskapen som statsradet stallt _upp och de prioriteringar som Forsorj-
ningsberedskapscentralens styrgrupp faststaller varje ar framja samarbetet mellan myndighet-
erna, naringslivet och organisationerna i fragor som géller forsorjningsberedskapen samt att
uppratthalla och utveckla forsorjningsberedskapen, beredskapsforberedelserna och kontinui-
tetshanteringen i natverket av foretag och organisationer inom sitt eget verksamhetsomrade.
Forsorjningsberedskapscentralen samordnar, utvecklar och finansierar sektors-, pool- och
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kommittéverksamheten och svarar for deras resultatstyrning. Avsikten &r att Forsorjningsbered-
skapscentralens styrgrupp arllgen ska faststalla prioriteringarna for sektorernas, poolernas och
kommittéernas verksamhet, utifran vilka prioriteringar de ska planera verksamheten och bud-
geten for det foljande kalenderaret. Det foreslas att Forsorjningsberedskapscentralen varje ar
ska genomfora resultatférhandlingar med poolerna och kommittéerna.

6 kap. Materiell beredskap

12 8. Statens sakerhetsupplagring. | paragrafen foreslas bestammelser om statens sékerhetsupp-
lagring. 1 1 mom. foreskrivs det for vilket syfte sédkerhetsupplag kan inréttas. Enligt 1 mom.
lagras i statens sakerhetsupplag ravaror och produkter som ar nodvandiga for befolkningens
forsérjning och skydd, naringslivets verksamhet och den produktion som stdder forsvaret och
sakerheten och som dr nédvandiga med hansyn till de forpliktelser avseende forsorjningsbered-
skap som Finland har enligt internationella avtal. Lagen innehaller ingen forteckning ver pro-
dukter och ravaror som ska sakerhetsupplagras, eftersom behovet av material som ska saker-
hetsupplagras kan forandras under olika tider och bland annat av denna anledning ar det inte
motiverat att faststalla dem narmare pa lagniva. | beslutet om malen for forsorjningsberedskapen
namns av de produkter som ska sakerhetsupplagras raolja, oljeprodukter, spannmal, utsade, fo-
derprotein och andra produktionsinsatser som ar nédvandiga for primarproduktionen samt sa-
kerhetsupplag som stoder leveranssakerheten for kritisk industri och forsvaret. Dessutom upp-
ratthalls sakerhetsupplag med bland annat lakemedel och vardartiklar.

Statens sakerhetsupplag ger beredskap for allvarliga storningssituationer under normala forhal-
landen och under undantagsférhallanden och de ar avsedda att anvéndas férst nar en sakerhets-
upplagrad produkt inte finns i kommersiella lager, skyddsupplag eller obligatoriska upplag. Sta-
tens sakerhetsupplag ar saledes avsedda som en metod i sistahand i forhallande till andra till-
gangliga alternativ for att trygga tillgangen till en viss ravara eller produkt.

I 2 mom. foreslas det bestammelser om placeringen av sakerhetsupplagen och atkomsten till
dem. Enligt momentet ska sakerhetsupplag av raolja och oljeprodukter placeras sa att upplagen
kan tas i bruk och de facto levereras till slutanvandare och marknader inom sadana tidsfrister
och under sadana forhallanden som lindrar eventuella leveransproblem. Forsorjningsbered-
skapscentralen ska ocksa sakerstélla att sékerhetsupplagen &r tillgangliga och fysiskt atkomliga
sa att forsorjningsberedskapen &r tryggad. Bestammelsen i 2 mom. motsvarar 3 § 3 mom. i
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen, med vilket bestammelserna i radets direktiv
2009/119/EG om skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av raoIJa och/eller pe-
troleumprodukter sattes i kraft nationellt. Séakerhetsupplag, ocksa for annat &n raolja och olje-
produkter kan placeras i EU-/EES- omradet. Det ska finns sarskilda grunder for att placera sé-
kerhetsupplag ndgon annanstans an i Finland, till exempel gemensam upplagringen med négon
annan EU-/EES-stat eller avsaknaden av upplagrlngslokaler for en viss produkt i Finland. Pla-
ceringen av sakerhetsupplag i EU-/EES-omradet far anda inte forsamra Finlands férsorjnings-
beredskap eller méjligheterna att ta i bruk produkterna i sakerhetsupplagen vid allvarliga stor-
ningssituationer under normala férhallanden och under undantagsforhallanden.

13 8. Beslutsfattandet i fraga om statens sékerhetsupplag. Paragrafen foreslas innehalla bestam-
melser om hur beslut fattas om inrattande och ibruktagande av sakerhetsupplag.

I 1 mom. foreskrivs det att statsradet beslutar om ibruktagande av sakerhetsupplag vid allvarliga
storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden Det &r na-
turligt att ratten att besluta om ibruktagande av sakerhetsupplag tillfaller statsradet, som ansva-
rar for beredskapsplaneringen och forvaltningens verksamhet under undantagsforhallanden. |
momentet foreskrivs det dessutom att statsradet kan bemyndiga
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Forsdrjningsberedskapscentralen att besluta om ibruktagande av sakerhetsupplag vid allvarliga
storningar under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden.

Avsikten med regleringen ar att gora ibruktagandet av sakerhetsupplag flexiblare &n i nuldget.
Sékerhetsupplag kan anvéandas redan under normala forhallanden till exempel vid allvarliga
storningssituationer pa marknaden, da en produkt eller ett material som har sakerhetsupplagrats
inte finns att tillgd pa marknaden. Vid beslutsfattandet ska det emellertid ses till att sakerhets-
upplagen inte tas i bruk pa alltfor svaga grunder sa att det inte finns tillrackligt med tid for att
komplettera upplagen och de inte &r tillgangliga om en allvarligare kris 6verraskar.

Under undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen ska behorigheterna for reglering och
mekanismerna fér samordning enligt beredskapslagen beaktas i besluten om ibruktagande. Be-
stdmmelser om reglering av industriproduktionen finns i 34 § i beredskapslagen. Bestdmmelser
om styrning och reglering av gardsbrukets primarproduktion finns i 31 § i beredskapslagen.
Bestammelser om reglering av flytande branslen finns i 30 § och i 10 kap. i beredskapslagen.
Bestammelser om begransning av overlatelseskyldighet i fraga om upplag finns i 127 § i bered-
skapslagen. Bestammelser om samordning av prioritetsklassificering finns i 123 § i beredskaps-
lagen.

Under undantagsforhallanden &r anvandning av sékerhetsupplag och Gverlatelse av sakerhets-
upplagrat material till olika aktdrer intimt forknippat med det i beredskapslagen féreskrivna
beslutsfattandet om fordelning av de knappa resurser som statsradet i sista hand ansvarar for
Saledes kan till exempel de rattigheter for olika myndigheter enligt beredskapslagen att forplikta
till leverans, tillhandahallande eller dverlatelse inte tillampas pa sakerhetsupplag.

Nér ett beslut om ibruktagande av sékerhetsupplag har fattats har Forsorjningsberedskapscen-
tralen till uppgift att, eventuellt i samarbete med andra myndigheter, slappa ut produkterna eller
ravarorna pa marknaden. Sakerhetsupplagrade produkter slapps inte ut pa marknaden utan ve-
derlag, utan pa marknadsvillkor.

Enligt 2 mom. tillampas pa beslutsfattandet i fraga om inréttande, ibruktagande och avveckling
av sakerhetsupplag, ersattande av en ravara eller produkt som tagits i anvandning fran ett saker-
hetsupplag med en ny ravara eller produkt och anskaffning eller dverlatelse av en ravara eller
produkt som lagras i ett sékerhetsupplag i dvrigt bestimmelsernai 5 §, 8 § 2 mom. och 14 §.
Forsorjningsberedskapscentralen foreslas ha allman behorighet i d&renden som galler sakerhets-
upplagring, fransett i beslut som har avsevérd ekonomisk betydelse eller som ar principiellt
viktiga. Till denna del hor beslutsfattandet till Forsérjningsberedskapscentralens styrgrupp. Be-
stdmmelsen &r ny och avsikten ar att den ska fortydliga det beslutsfattande om strategisk mate-
riell beredskap som sker pa statsradsniva och samtidigt det operativa beslutsfattandet pa am-
betsverksniva.

De strategiska huvudsakliga riktlinjerna for sakerhetsupplagringen faststalls med statsradets be-
slut utifran malen for forsorjningsberedskapen. De produkter och ravaror som ska upplagras
samt den till konsumtionen knutna upplagringsnivan faststalls i beslutet om malen for forsorj-
ningsberedskapen. Statsradets beslutsfattande kompletterar Forsorjningsberedskapscentralens
beslut om inrattande av sakerhetsupplag i situationer dar i beslutet om malen for forsorjnings-
beredskapen till exempel inte har faststéllts den exakta volymen av material som upplagras eller
dar det anses behovligt att Gverskrida upplagsnivan. | besluten om inrattande av sékerhetsupplag
beaktas ocksa till vilken del materiell beredskap genomférs med andra former av upplagring,
sasom obligatorisk upplagring, skyddsupplagring eller beredskapsupplagring som forvaltnings-
omradena genomfor. Beaktas ska ocksa hur mycket av det kapital som ingar i forsorjningsbe-
redskapsfonden som binds i sakerhetsupplagringen och om det upplagssvinn som eventuellt
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uppstar ar motiverat i en totalekonomisk bedémning. Om inréattande av sakerhetsupplag ska
alltid fattas ett beslut och beslutet ska motiveras. | beslutet ska inga en beskrivning av det behov
eller hot som &r anledningen till att sakerhetsupplaget inrattas samt tréskeln for ibruktagande av
upplaget och de huvudsakliga principerna for ibruktagande samt ansvaren i anslutning till skot-
seln, uppratthallandet och dvervakningen av upplaget.

Sékerhetsupplagen &r avsedda att anvandas i allvarliga stérningssituationer under normala for-
hallanden och under undantagsforhallanden. Saledes kan de anvandas ocksa i sadana stérnings-
situationer som inte uppfyller definitionen av undantagsférhallanden i 3 § i beredskapslagen
och anvéndningen av sakerhetsupplagen forutsatter inte ett beslut enligt 6 § i beredskapslagen
om att undantagsforhallanden konstateras rada. Sékerhetsupplagen ar avsedda att anvandas som
en metod i sista hand for att trygga tillgangen till sakerhetsupplagrade produkter och ravaror nar
kommersiella upplag, obligatoriska upplag eller skyddsupplag av produkterna och ravarorna i
fraga inte ar tillgangliga.

Enligt 3 mom. beslutar statsradet sarskilt om grunderna for erséttning till forsorjningsbered-
skapsfonden for vardet av material som tagits i anvandning fran ett sakerhetsupplag. Sakerhets-
upplagringen &r verksamhet for att ha beredskap infor olika allvarliga stérningssituationer eller
undantagsforhallanden. Sékerhetsupplagringen fortgar ocksa under undantagsforhallanden och
i stérningssituationer. Malet for sakerhetsupplagringen &r att uppratthalla de faststallda upplag-
ringsnivaerna, varfor det utover ibruktagandet av upplagen ar viktigt att besluta om hur det
material som anvénts kompletteras i upplaget och hur det kapital hos férsérjningsberedskaps-
fonden som anvants i och med konsumtionen av upplagen ska kompletteras i motsvarighet till
konsumtionen. Forsorjningsberedskapscentralen beslutar om upphandling av erséttande
material och om tidpunkten for upphandlingen, medan statsradet separat beslutar om grunden
for erséttning till forsorjningsberedskapsfonen for det material i sdkerhetsupplagen som an-
vants. Avsikten med verksamheten ar att uppratthalla den materialreserv som sakerhetsupplagen
utgor till exempel om undantagsférhallandena eller storningssituationen fortgar eller dndrar ka-
raktar.

14 8. Beslutsfattandet i fraga om lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrust-
ning och andra halsovardsfornodenheter som lagras i sakerhetsupplag. Paragrafen foreslas in-
nehalla bestammelser om beslutsfattandet i fraga om lakemedel, medicintekniska produkter,
personlig skyddsutrustning och andra halsovardsfornodenheter som lagras i sakerhetsupplag.
Det foreslas att statsradets forordning om grunderna for ibruktagande av sakerhetsupplagrade
lakemedel, sjukvardsmaterial och skyddsutrustning (279/2006) som handlar om ibruktagande
?v de fornddenheter som avses i paragrafen upphavs. Bestammelserna fogas i dndrad form till
agen.

Enligt 1 mom. beslutar social- och hélsovardsministeriet med avvikelse fran 13 § om anskaff-
ning, ibruktagande och distribution av lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skydds-
utrustning och andra hélsovardsférnédenheter som ska lagras i statens sakerhetsupplag.

Paragrafen innebér ett undantag fran den behdrighet att fatta beslut som foreslas ovan i 13 8.
Avsikten med paragrafen ar att sdkerstélla att man i besluten om lakemedel, medicintekniska
produkter, personlig skyddsutrustning och andra hélsovardsfornédenheter som ska lagras i sé-
kerhetsupplag i tillracklig utstrackning beaktar den specialkunskap som behdvs for anskaff-
ningen, lagringen, ibruktagandet och distributionen och de sérskilda krav och koncessioner som
foranleds av sektorslagstiftningen om dem.

Social- och halsovardsministeriet leder, évervakar och samordnar social- och halsovardens be-
redskap for storningssituationer. Enligt 51 8 5 mom. i lagen om ordnande av social- och
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hélsovard (612/2021) sammanstéller social- och héalsovardsministeriet i samarbete med bered-
skapscentren for social- och hélsovarden en nationell lagesbild 6ver social- och halsovarden.
Utvecklingen av den nationella beredskapen och beredskapsférberedelserna inom social- och
hélsovarden behandlas ocksa av delegationen for social- och hélsovéarden som tillsatts av stats-
radet. Efter covid-19-pandemin har utarbetandet av lagesbilden utvecklats i betydande grad
inom social- och hélsovarden ocksa i fraga om material, och Sakerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet Fimea har inlett beredningsarbetet for ett nationellt datalager for lake-
medelsinformation. P det séttet har social- och halsovardsministeriet de basta forutsattningarna
for att beddma anskaffningen, ibruktagandet och distributionen av de férnddenheter som avses
i paragrafen.

Det foreslas att lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och andra
halsovardsfornodenheter som finns i statens sékerhetsupplag ska kunna tas i bruk nar nagot av
forutsdttningarna i 1-3 mom. uppfylls.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra halsovardsférnodenheter som finns i sakerhetsupplag kunna tas i bruk nar det ar nod-
vandigt att anvanda dem for andamalsenlig vard eller forebyggande av sjukdomar, och det inte
finns tillrackliga kommersiella upplag i landet och inga obligatoriska upplag eller skyddsupplag
med den férnddenhet eller det material som behodver tas i bruk. Punkten grundar sig delvis pa
den géllande foérordningen (279/2006). Att tillampa punkten ska alltid vara en sistahandslosning
i forhallande till att ta i bruk fornddenheter som kan anskaffas pa marknaden och férnodenheter
eller material som finns i skyddsupplag eller obligatoriska upplag.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska I&dkemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra hélsovardsfornédenheter som finns i sakerhetsupplag kunna tas i bruk nar det finns
grunder for detta enligt 73 8 i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016). | punkten hanvisas
det till 73 § i den géllande lagen om smittsamma sjukdomar, enligt vilken social- och hélso-
vardsministeriet nar en allmanfarlig smittsam sjukdom eller en sjukdom som med fog misstanks
vara en allmanfarlig smittsam sjukdom hotar eller nér en exceptionell epidemi hotar eller pagar
ska besluta om ibruktagande och distribution av lakemedel, medicintekniska produkter och
skyddsutrustning som pa statens bekostnad i enlighet med 3 § i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen (1390/1992) anskaffats for sakerhetsupplagring. Om lakemedel, produkter
eller skyddsutrustning som pa statens bekostnad anskaffats for sakerhetsupplagring distribueras
via apotek, kan social- och halsovardsministeriet besluta om anvandningen av dem och om det
pris som ska tas ut hos koparen. Nar en exceptionell epidemi hotar eller pagar far social- och
hélsovardsministeriet oberoende av lakemedelslagen besluta att for lakemedel som Gverlats ur
ett sakerhetsupplag meddela nationella anvandnings-, tillverknings- och doseringsanvisningar
som avviker fran forsaljningstillstdndet. Genom den foreslagna laghanvisningen beaktas kopp-
lingen mellan lagen om smittsamma sjukdomar och den foreslagna paragrafen. Att tillampa
punkten ska alltid vara en sistahandslosning i forhallande till ibruktagande av fornodenheter
som kan anskaffas pa marknaden och fornodenheter eller material som finns i skyddsupplag
eller obligatoriska upplag.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra halsovardsférnodenheter som finns i sakerhetsupplag kunna tas i bruk nar de anvands
for lamnande av internationellt bistand till en annan stat, Europeiska unionen eller en internat-
ionell organisation eller for samarbete med en annan stat, Europeiska unionen eller en internat-
ionell organisation utanfor Finlands territorium och de inte behdver tas i bruk med stdd av 1
eller 2 punkten. Ibruktagande enligt punkten ar mojligt bara i situationer déar upplagen inte be-
hovs for tryggande av den nationella forsérjningsberedskapen i enlighet med 1 eller 2 punkten.
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Enligt 2 mom. kan social- och halsovardsministeriet fatta det beslut som avses i 1 mom., om
inte nagot annat foljer av lagen om statsbudgeten (423/1988). Vid ibruktagande och distribution
av sakerhetsupplag ar det fraga om Gverlatelse av statens egendom. Dé ska bestammelserna i 24
§ i lagen om statsbudgeten tillampas. Enligt dem far, om inte nagot annat bestams i lag eller
besluts i budgeten, ambetsverk och inréttningar dverlata statens I6sa egendom som &r i deras
besittning, forutsatt att 6verlatelsen anses vara ekonomiskt motiverad och andamalsenlig. Am-
betsverket eller inrattningen ska utverka samtycke av statsradet till Gverlatelsen, om vardet av
den egendom som ska overlatas ar avsevart eller om overlatelsen annars ska anses vara bety-
dande enligt vad statsradet bestaimmer genom forordning. Egendom far inte 6verlatas till ett
pris som understiger gangse varde eller utan vederlag, om inte nagot annat foljer av sadana
sarskilda skal i samband med Gverlatelsen om vilka narmare bestammelser utfardas av statsradet
genom foérordning.

Enligt 24 § 1 mom. i lagen om statsbudgeten &r vardet av statens 16sa egendom med stéd av 72
§ i forordningen om statsbudgeten (1243/1992) avsevért, om gangse vérde av den egendom som
ska dverlatas eller, om detta inte kan faststéllas pa ett tillforlitligt satt, det bokforingsmassiga
vardet Gverstiger 1 000 000 euro. En Overlatelse av statens losa egendom ska anses vara bety-
dande, om nagon viktig principiell fraga till foljd av ekonomiska, kulturella eller andra darmed
jamforbara orsaker ansluter sig till den 16sa egendom som ska Gverlatas eller till Gverlatelsen.
Vad som ovan namns om dverlatelse galler inte dverlatelse av besittningsratten till 16s egendom
mellan olika &mbetsverk och inrattningar. Atgarder av det hér slaget behandlads ocksa i For-
sorjningsberedskapscentralens styrgrupp, dock med beaktande av hur bradskande besluten ar pa
grund av atgardernas karaktar.

Enligt 2 mom. ska social- och hélsovardsministeriet i arenden som avses i 1 mom. 3 punkten
beakta eventuella beslut som fattats med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt
bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) och med stod av 38 § i
raddningslagen (379/2011). Ibruktagande av sékerhetsupplag i anslutning till internationellt bi-
stand i situationer enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ska foregas av ett beslut om lamnande
av internationellt bistand. Detta kan fattas av statsradets allméanna sammantrade eller republi-
kens president i situationer som specificeras i 1 och 2 § i lagen om beslutsfattande om lamnande
av och begédran om internationellt bistand eller av inrikesministeriet med stod av 38 § i radd-
ningslagen. | det foreslagna 2 mom. avses att beslut om ibruktagande av sakerhetsupplag i dessa
situationer ska grundas pa ett beslut om lamnande av internationellt bistand.

Enligt 3 mom. kan det i social- och halsovardsministeriets beslut om ibruktagande och distri-
bution i fraga om lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och andra
hélsovardsfornédenheter bestimmas om distributionen, anvandningsandamalen, méngderna
och vederlagen och om andra omstandigheter som galler distributionen. Syftet med momentet
ar att i form av exempel ange vilka faktorer ett beslut om ibruktagande och distribution kan ta
stallning till. 1 fraga om storleken pa vederlagen ska bestammelserna i lagen och forordningen
om statshudgeten beaktas.

15 §. Upphandling av produktionsreserver och kapacitetsreserver. Bestdmmelsen om upphand-
ling av produktionsreserver och kapacitetsreserver ar ny. Enligt 1 mom. kan Forsorjningsbered-
skapscentralen inga avtal om produktionsreserver eller avtal om upphandling av kapacitetsre-
server for befolkningens forsorjning och skydd och for att trygga naringslivets verksamhet och
den produktion som stoder forsvaret och sdakerheten. Avsikten &r att arrangemang som géller
produktionsreserver och kapacitetsreserver ska inforas vid allvarliga stérningar under normala
forhallanden samt under undantagsforhallanden.
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Avsikten med bestdmmelsen &r att fortydliga rollen for avtalsarrangemang i anslutning till tryg-
gandet av forsorjningsberedskapen som en form av den materiella beredskapen. Det ar fraga om
olika avtal som kan vara intentionsavtal, foravtal eller upphandlingsavtal eller olika juridiskt
icke-bindande protokoll 6ver samforstand eller delade grunder for planering. | fraga om varje
enskilt arrangemang ska dess juridiska karaktar faststéllas. Den har betydelse till exempel for
konkurrensutsattningen av avtalen och for upphandlingsprocessen. Storsta delen av avtalen &r
olika ramavtal i anslutning till tjanste- och varuupphandlingen med tanke pa undantagsforhal-
landen.

Produktionsreserv avser ett arrangemang dar det foretag som &r tjansteproducent producerar en
overenskommen tjanst for Forsorjningsberedskapscentralen eller tillverkar en produkt nar tros-
keln for ibruktagande av avtalet aktiveras.

Olika produktionsreserver &r bland annat produktionsreserver for tjanster, produktionsreserv for
tjansteproducentens normala produktion och produktionsreserv for tjansteproducentens konver-
terade produktion.

Med produktionsreserv for tjanster avses ett avtal, med stéd av vilket tjansteproducenten pro-
ducerar en tjanst som definierats i avtalet nar troskeln for ibruktagande har aktiverats. | en pro-
duktionsreserv som géller tjansteproduktionens normala produktion ar det fraga om att tjanste-
producenten efter att troskeln for ibruktagande har aktiverats producerar en eller flera produkter
i enlighet med sin normala produktion som faststéllts i avtalet. Produktionsreserv som géller
tjansteproducentens konverterade produktion avser ett avtalsarrangemang, med stdd av vilket
tjinsteproducenten efter att troskeln for ibruktagande har aktiverats konverterar sin produkt-
ionsanl&ggning och borjar producerar en produkt/produkter som faststéllts i avtalet, som fore-
taget inte normalt producerar.

De samlade produktionsreserverna kan innehalla ocksa Forsorjningsberedskapscentralens inve-
steringar i en maskin eller apparat som okar tjansteproducentens tillverkningskapacitet. Da be-
talar tjansteproducenten en marknadsmaéssig anvandningsersattning till Forsorjningsbered-
skapscentralen for anvandningen av maskinen eller apparaten. Avsikten &r att maximera pro-
duktionen av produkter som ar kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Avtal om en produktionsreserv ingas mellan Forsorjningsberedskapscentralen och den aktor
som producerar tjansten eller produkterna. Med detta avtal faststalls i detalj bland annat inne-
hallet i produktionsarrangemanget, de ersattningar som betalas, hur produktionen aktiveras och
avtalsparternas skyldigheter. Sannolikt ar storsta delen av avtalen av det hér slaget olika typer
av ramavtal for undantagsforhallanden. Strukturen i avtalen om produktionsreserver ska gora
det mojligt att dva, testa och dvervaka ibruktagandet av produktionsreserver redan under nor-
mala forhallanden.

Anvéndningen av produktionsreserver mojliggor ett flexibelt alternativ for beredskap i situat-
ioner, dar traditionell upplagring skulle binda for mycket kapital, processerna i anslutning till
upplagringen ar onddigt tunga, upplaget inte ar tillrackligt for langvarig kristid eller de produk-
ter som ska upplagras inte tal langvarig upplagring. Enbart genom upplagring uppnas inte en
tillracklig niva av materiell beredskap i synnerhet for langvariga kriser. Forhallandena mellan
avtal om produktionsreserver och uppféljningen av dem ska vara tydliga.

Som praktiska exempel pa produktionsreserver kan anvandas behovet av personlig skyddsut-
rustning for halso- och sjukvardspersonal till exempel med tanke pa pandemier, vilket ska be-
traktas som ett forsorjningsberedskapsintresse. Forsorjningsberedskapsintresset i fraga skyddas
genom avtal om en produktionsreserv genom vilket, nér troskeln for ibruktagande aktiveras, till
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exempel andningsskydd bérjar tillverkas. Andningsskydd har en sista anvandningsdag, vilket
gor att sakerhetsupplagring av stora mangder av skydden orsakar svinn. Mangden skydd som
upplagras ar till volymen sa stor att man inte under normala férhallanden far dem att ga at genom
konsumtion. Produktionsreserver ar inte férknippade med motsvarande problem, eftersom pro-
duktionen aktiveras forst nar det finns ett behov for det med tanke pa forsorjningssakerheten.

Vid kapacitetsreserver skaffar Forsorjningsberedskapscentralen i stallet for vissa namngiva pro-
dukter kapacitet med tanke pa ett objekt som identifieras som ett beredskapsintresse. I praktiken
ar det till vissa delar fraga om ett forfarande av samma slag som séakerhetsupplagring, dar det
foretag som skoter upplagringen emellertid sjélv faststaller den kvalitet och kvantitet av material
som vid ibruktagande ger dnskad effekt. Forsorjningsberedskapscentralen eller statsradet beslu-
tar om hur och var det upplagrade materialet anvands.

Forsorjningsberedskapscentralen faststaller det avtalsobjekt som betraktas som forsorjningsbe-
redskapsintresse och den beredskapsniva som efterstravas (omfattning och storleksklass). | av-
talet specificeras inte separat en exakt produktforteckning utan tjansteproducenten kan sjalv pa
marknadsgrunder avgora med vilka produkter och produktvolymer den bygger upp och uppratt-
haller den kapacitet som tryggar forsorjningsberedskapsintresset (med beaktande av gallande
lagstiftning och bland annat bestammelser och direktiv som styr produkterna). Foretaget kan fa
ett behov av att helt byta ut en upplagrad produkt mot en annan produkt i samband med cirku-
lation av upplaget, forandringar pa marknaden eller andringar i myndighetshestammelserna.
Bytet kan goras fritt forutsatt att den upphandlade kapaciteten bevaras pa den nlva som anges i
avtalet. Nar upplaget byggs upp och under avtalsperioden rapporterar foretaget pa det satt som
beskrivs i avtalet om produkterna i upplaget. Utifran rapporterna overvakar Férsérjningsbered-
skaplscentralen att den avtalade kapaciteten har uppnatts och att den uppratthalls i enlighet med
avtalet

Med férsorjningsheredskapsintresse kan avses till exempel ograsbekdampning pa 50 000 hektar
som vaxtskyddet forutsatter och som stoder spannmalsproduktionen. For tryggande av forsorj-
ningsberedskapsintresset i fraga upphandlas kapacitet att producera vaxtskydd. Forsorjningsbe-
redskapsintresset och den kapacitet som tryggar intresset faststélls av Forsorjningsberedskaps-
centralen. Vid uppbyggande och uppréatthallande av kapacitet ska den lagstiftning som styr bran-
schen beaktas. Detta innebér till exempel att de kemikalier som mojliggdér kapaciteten ska vara
produkter som godkanns i lagstiftningen och uppfyller myndighetskriterierna.

Overenskommelsen om kapacitetsreserv bygger pa avtal med tjansteproducenten. Med detta
avtal faststdlls i detalj bland annat férsorjningsheredskapsintresset samt den kapacitet med vil-
ken tjansteproducenten tryggar forsorjningsheredskapsintresset i fraga. Ovriga arenden som
faststdlls i avtalet &r bland annat den erséttning som betalas for upprétthallande av kapaciteten
(det materiella upplaget), avtalets glltlghetstld dvervakning och kontroller i anslutning till ka-
paciteterna. For ersattningen for uppratthallande av kapaciteten anvands eventuellt en styrande
fakturamall, som emellertid innehaller en moderat forhandlingsman. Tjansteproducenten ansva-
rar for cirkulationen av det upplag som mojliggor kapaciteten som en del av sitt eget kommer-
siella upplag.

Tjansteproducenten forbinder sig till att halla produkterna i upplag pa det satt som beskrivs i
avtalet. Forsorjningsberedskapscentralen ska forsakra sig om att uppratthallandet av upplaget
fungerar pa det satt och den niva som forutsatts i avtalet. Detta sakerstalls bland annat genom
tjansteproducentens regelbundna rapportering, kontrollbesok och regelbundna samarbetsmoten.

Avtalen maste sannolikt i vissa fall vara tidsbundna, for att nagot slag av ram for forsaljningspris
for upplaget ska kunna skapas i de fall att FOrsorjningsberedskapscentralen, nér upplaget tas i
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bruk, vill anvanda sin ratt att styra produkterna till distributionsobjekt. | dessa situationer ska
alltsa material som tjansteproducenten upplagrat riktas till andra aktérer. Den som far materialet
betalar tjansteproducenten for det. Under undantagsforhallanden ska det som i beredskapslagen
foreskrivs om regleringen av material och priser beaktas. Det ar sannolikt att fragorna om For-
sorjningsberedskapscentralens styrningsratt bara delvis galler dverenskommelser om kapaci-
tetsreserver.

Nar Forsorjningsberedskapscentralen planerar att skaffa en kapacitetsreserv gor den kostnads-
berakningar, dar man jamfor den ersattning som ska betalas med andra satt for materiell bered-
skap (till exempel med berakning av kostnaderna for inrattande och uppratthallande av ett sa-
kerhetsupplag som tryggar forsorjningsberedskapsintresset).

Utifran ett identifierat forsérjningsberedskapsintresse gors en marknadskartlaggning av poten-
tiella tjansteproducenter som kan producera kapacitetsreserv. Utifran marknadskartlaggningen
kan tjansteproducenterna konkurrensutsattas med hjélp av ett forfarande som ar lampligt for
upphandlingen i fraga. Med potentiella tjansteproducenter fors vid behov ocksa marknadsdia-
log.

Avtalen ingas sa att de géller antingen pd viss tid eller tills vidare. Om avtalen ingés sa att de
galler tills vidare infors i avtalet ett indexbundet andringstak for situationer med prisandringar.
Avtal som galler tills vidare kan ocksa konkurrensutséttas under avtalsperioden i enlighet med
Forsorjningsberedskapscentralens interna anvisningar om upphandling. Avtal kan ingas med
aktorer som dr etablerade i Finland eller i utlandet.

Som praktiska exempel pa kapacitetsreserver kan utdver den ovan beskrivna véaxtskyddskap-
aciteten ndmnas exempelvis funktionen hos tung transportmateriel av bestdmda mérken, som
betraktas som ett forsorjningsberedskapsintresse eftersom den behovs for det militara forsvaret
och myndigheter som polisen, raddningsvésendet, sjukvarden och andra kritiska landsvégs-
transporter i betydande storningssituationer och under undantagsforhallanden. Detta forsorj-
ningsberedskapsintresse kan tryggas med kapacitetsreserver dar man avtalar om uppratthallande
av den materiella kapaciteten i form av reservdelsupplag. | en narmare beskrivning ar det fraga
om kritiska reservdelar av bestamda méarken som det ar svart att uppratthalla upplag over till
exempel med hjalp av statens modell for sakerhetsupplagring. Med beaktande av |fragavarande
forsorjningsberedskapsintresse ska de produkter som upplagras flexibelt kunna svara pa forand-
ringar pa marknaden samt pa behoven inom den fordonsmateriel som &r i anvandning.

I samband med produktionsreserver och beredning av avtal om upphandling av kapacitetsreser-
ver ska man sarskilt se till att avtalet och de ersattningar som betalas med stod av avtalen inte
ar overlappande med de upphandlande enheternas systemupphandling och med de anknytande
forsdrjningsberedskapsarrangemangen. En producent kan inte for samma beredskapsverksam-
het betalas erséttning bade med stod av ett upphandlingsavtal eller relaterade arrangemang och
genom arrangemang som hor till forsorjningsberedskapsverksamheten.

Enligt 2 mom. ska ocksa det som foreskrivs i 5 och 8 § 2 mom. tillampas pa upphandling och
ibruktagande av produktionsreserver och kapacitetsreserver.

7 kap. Finansieringen av forsérjningsberedskapen

16 §. Forsorjningsberedskapsfonden och forsorjningsberedskapsavgift. | paragrafen foreslas
det bestdammelser om forsorjningsberedskapsfonden, de kostnader som ska téckas med medel
ur fonden, forsorjningsberedskapsfondens kapital samt kostnader som ska tdckas med medel i
statsbudgeten.
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I 1 mom. foreslas det bestammelser om att Forsérjningsberedskapscentralen forvaltar forsorj-
ningsberedskapsfonden, som star utanfor statsbudgeten och till vilken intaktsfors den forsorj-
ningsberedskapsavgift som tas ut med stod av lagen om punktskatt pa flytande branslen
(1472/1994) och lagen om punktskatt pa elstrém och vissa branslen (1260/1996).

Ar 2023 var forsorjningsberedskapsavgiften 37,7 miljoner euro och 2024 var den 38,3 miljoner
euro. Det foreslas att forsorjnlngsberedskapsavglften héjs med syftet att trygga forsorjnmgsbe-
redskapsfondens barkraft. Enligt frslaget gors andringarna som budgetlag i regleringen inom
finansministeriets forvaltnlngsomrade (lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994)).
Den forvantade avkastningen péa hojningen av forsorjningsberedskapsavgiften ar 91,9 miljoner
euro per ar, vilket motsvarar forsorjningsberedskapsfondens kostnader 2023. Om forsorjnlngs—
beredskapsfondens likvida kassamedel 6verskrider 150 miljoner euro, ska den Qverskjutande
delen enligt 17 8§ i lagen i fortsattningen intéktsforas i statsbudgeten.

Enligt 2 mom. kan med medel ur férsérjningsheredskapsfonden tackas kostnaderna for och in-
vesteringarna i den materiella beredskapen, sasom sékerhetsupplagring, obligatorisk upplagring
och skyddsupplagring samt de ersattningar enligt 21 § som i andra lagar har bestamts att ska
tackas med medel ur forsorjningsberedskapsfonden. Dessutom far forsorjningsberedskapsatgar-
der i anslutning till Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet samt andra investe-
ringar &an sadana som hanfor sig till materiell beredskap och som ar nodvéandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen samt kostnader i samband med krisatgarder ersattas med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden.

Med medel ur Forsorjningsberedskapsfonden kan ersattas ocksa ranteutgifter och andra kostna-
der som orsakas av sakerhetsupplagringen av spannmal, utsade och vallfrg, som tidigare kunde
ersattas ur statsbudgeten.

Med medel ur forsérjningsberedskapsfonden finansieras endast fondens kostnader. Omkostna-
derna for forsérjningsberedskapsfonden, som verkar som ett &mbetsverk, samt kostnaderna for
sektors- och poolfunktionerna tacks daremot med medel ur statsbudgeten. Anslaget fér omkost-
nader far anvandas for I6nekostnader och andra konsumtionsutgifter for skotseln av i lagen eller
forordningen om ambetsverket foreskrivna uppgifter, for upphandlingsutgifter fér maskiner och
materiel samt for andra materiella eller immateriella anlaggningskostnader samt for andra di-
rekta utgifter for ambetsverkets verksamhet.

Det foreslas inga sarskilda bestammelser om ersattning av ambetsverkets kostnader ur statsbud-
geten. Ambetsverkets behov av medel fran statsbudgeten berdknas arligen vara cirka 30-35
miljoner euro. Till exempel 2024 uppgick Forsorjningsberedskapscentralens ovan konstaterade
omkostnader till 28 347 854 miljoner euro och kostnaderna for sektors- och poolverksamheten
var 5 512 594 miljoner euro, det vill séga total 33 860 448 miljoner euro. Beslut om det belopp
som ur statsbudgeten riktas till ambetsverket fattas dnda alltid separat som en del av den arliga
processen for upprattande av statsbudgeten.

I 3 mom. foreslas det bestimmelser om forsorjningsberedskapsfondens kapitalforvaltning och
for tydlighetens skull konstateras dar vad kapitalet bestar av. Forsorjningsberedskapsfondens
kapital utgors av fast och 16s egendom som kravs for den materiella beredskapen, sakerhetsupp-
lagrade varor samt icke-placerade medel. Vinst och forlust som uppstatt vid dverlatelse av sa-
kerhetsupplagrade varor ska beaktas som en forandring av forsorjningsberedskapsfondens ka-
pital. Fondens kapital kan minska som en foljd av forluster vid affarstransaktioner eller andra
forluster.
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Utover fordringar i anslutning till sakerhetsupplagrade varor och affarstransaktioner omfattar
fondens kapital fondens egna byggnader och konstruktioner for upplag samt upplagsfastigheter.
En del av upplagen kan ocksa vara placerade i hyrda lokaler. Fondens kapital vaxer med belop-
pet av de sdkerhetsupplagringsavgifter som intaktsfors till den.

17 §. Forvaltningen av frsorjningsberedskapsfonden. Enligt 1 mom. svarar Férsérjningsbered-
skapscentralen fortfarande for forvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden. Pa det besluts-
fattande som galler anvandningen av férsérjningsberedskapsfonden tillampas bestammelserna
i 50ch 8 §. Overlatelse av fast egendom som forsorjningsberedskapsfonden ager sker enligt vad
som sarskilt foreskrivs om overlatelse av statlig jordegendom. (Kompletteras). Intakterna av
fastigheter och de vederlag som erhalls genom overlatelser av dem ska intaktsforas till forsorj-
ningsberedskapsfonden.

Enligt 2 mom. ska, om statens sékerhetsupplag avvecklas eller minskas, forsorjningsbered-
skapsfondens kapital eller en del som motsvarar minskningen intaktsforas i statsbudgeten. Om
forsorjningsberedskapsfondens likvida medel Gverstiger 150 miljoner euro, ska den overskju-
tande delen ocksa intaktsforas i statsbudgeten.

I 3 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfarda forordning. Narmare bestdimmelser om
forvaltningen av férsérjningsberedskapsfonden far utfardas genom forordning av arbets- och
naringsministeriet.

18 §. Bokfdring, revision och bokslut. I 1 mom. foreslas det att pa forsorjningsberedskapsfon-
dens bokforing tillampas bokforingslagen (1336/1997) och pa revision av forsérjningsbered-
skapsfonden revisionslagen (1141/2015).

Enligt 2 mom. tillsétter arbets- och néringsministeriet for tre &r i sénder for granskning av for-
sorjningsberedskapsfondens forvaltning, ekonomi och rakenskaper tvd revisorer, av vilka at-
minstone en ska vara en av Centralhandelskammaren godkand revisor och atminstone en ska
vara revisor inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Till revisor kan ocksa utses en
revisionssammanslutning med ovan foreskriven behérighet. | fraga om fonden ska ambetsverket
konkurrensutsétta revisionen, sdsom Forsorjningsberedskapscentralen har gjort ocksa tidigare.
Statens revisionsverk har ocksa mojlighet att revidera fonden, men detta sker i sa fall efter re-
visionsverkets bedémning.

I 2 mom. foreslas det bestammelser om att statsradet faststaller forsorjningsheredskapsfondens
av Forsorjningsberedskapscentralen upprattade bokslut senast den 15 april efter finansaret.
Bokslutet bestar av resultatrakning, balansrakning och verksamhetsberattelse.

Forsorjningsberedskapscentralen, som verkar som ambetsverk, och forsorjnmgsberedskapsfon—
den, som verkar i anslutning till centralen, ska i fortsattnmgen ha separata bokforingar. | fraga
om det dmbetsverk som verkar som bokforlngsenhet behdvs det inte nagot separat omnamnande
i lagen om revisionen. Ambetsverken upprattar arligen ett bokslut och en verksamhetsberittelse
och enligt lagen om statens revisionsverk svarar revisionsverket for revisionen av dem. Dessu-
tom utfor statens revisionsverk olika slag av granskningar av verksamheten. Ambetsverken ar
bokfdringsenheter och pa dem tillampas lagen om statsbudgeten (423/1988) och férordningen
om statsbudgeten (1243/1992). Mellan varje fond och det &mbetsverk som fungerar som bok-
foringsenhet finns fondens samlingskonto, som fungerar som béadas balanskonto. Det visar for-
hallandet mellan fordringar och skulder for fonden och den bokforingsenhet som férvaltar den.
Kontot anvands ocksa nar medel dverfors antingen fran fonden till budgeten eller fran budgeten
till fonden.
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19 8. Fullmakt att uppta lan. | paragrafen foreslas det en bestimmelse om att forsorjningsbe-
redskapsfonden med statsradets tillstand och pa de villkor som statsradet bestammer kan ta upp
1an till ett belopp av hogst 600 miljoner euro. Lanerantorna betalas och aterbetalningen sker
liksom i nuldget med medel ur forsorjningshberedskapsfonden.

Enligt den géllande lagen kan till forsorjningsheredskapsfonden upptas lan till ett belopp av
hdgst 200 miljoner euro. Upptagningen av lan forutsétter tillstind av statsradet, som ocksa be-
stammer villkoren for lanet.

Fullmakten att uppta lan har inte hojts under den tid den gallande lagen varit i kraft. Vid and-
ringen beaktas den férandrade omvarlden och sékerhetsmiljon. Forsorjningsberedskapsfonden
ar ett av de viktigaste verktygen i allvarliga krissituationer. Till exempel i en eventuell militar
kris kan det uppsta situationer, dar tryggandet av forsorjningsberedskapen forutsatter ytterst be-
tydande forsorjningsberedskapsatgarder som maste vidtas skyndsamt. Dessa atgéarder kan for-
utsétta att fullmakten att uppta lan utnyttjas. | sddana situationer maste fullmakten att uppta lan
vara tillrackligt stor.

Det ar osannolikt att fullmakten att uppta lan nyttjas fullt ut, men den kan vara ett valdigt viktigt
finansieringsinstrument. Liknande beredskap finns ocksa annanstans i lagstiftningen, och till
exempel enligt lagen om forsakringsgaranti for undantagsférhallanden (408/2007) kan beloppet
av statens ansvar uppgé till sammanlagt hogst tio miljarder euro. Utan en betydande hdjning av
fullmakten att uppta lan kan tryggandet av forsorjningsberedskapen i eventuella extrema kriser
forsvaras. Dessutom bor man till stora delar kunna svara pa kriser med den lagstiftning som
galler under normala forhallanden.

I 2 mom. foreslas det vidare bestimmelser om att staten ansvarar for lanen till den del som
forsérjningsberedskapsfondens medel inte racker till.

8. kap. Stéd som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar

20 8. Allmanna villkor for beviljande av stod. | paragrafen foreslas det bestimmelser om de
allmanna forutsattningarna for beviljande av stod fran Forsorjningsberedskapscentralen. Dessa
motsvarar i stor utstrackning férutsattningarna for bra stdd, som det foreskrivs om i lagen om
allménna forutsattningar for stéd som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016). Stdden
for forsorjningsberedskapsatgarder finansieras fran forsorjningsberedskapsfonden, som forval-
tas av Forsorjningsberedskapscentralen. Nér Forsorjningsberedskapscentralen verkar som am-
betsverk fattar tjanstepersonalen besluten om beviljande av stod under tjansteansvar.

I 1 mom. foreslas det bestaimmelser om att Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja stod ur
forsdrjningsberedskapsfonden for ekonomisk eller annan verksamhet, om det behévs for utfo-
randet av uppgifter enligt denna lag eller for uppnaendet av malen enligt statsradets beslut om
malen for forsorjningsberedskapen. Statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen
seiz(s O'l;/er med cirka fem ars mellanrum. Det gallande statsradsbeslutet (568/2024) godkandes i
oktober 2024.

Definitionen av begreppet ekonomisk verksamhet &r densamma som i EU:s konkurrensratt. |
EU-ratten ar saval begreppet foretag som begreppet ekonomisk verksamhet breda. Enligt eta-
blerad rattspraxis omfattar begreppet konkurrensrattsligt féretag alla enheter som bedriver eko-
nomisk verksamhet oberoende av deras rattsliga form eller finansieringssatt. Avgérande vid
bedémningen ar karaktaren av den verksamhet som bedrivs. Ekonomisk verksamhet &r all verk-
samhet dér varor och tjanster erbjuds pa vissa marknader. I tolkningspraxis har det getts bety-
delse huruvida ett privat foretag producerar motsvarande varor och tjanster pa marknaden. Aven
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enheter som inte efterstravar vinst kan bedriva ekonomisk verksamhet. Verksamheten kan vara
av ekonomisk natur a&ven om den inte inbegriper skyldigheter som baserar sig pa det allmanna
intresset, séarskilda rattigheter, ensamrétt eller stods med offentliga medel. Enbart kop eller an-
skaffning av nyttigheter betraktas i princip inte som ekonomisk verksamhet, om nyttigheterna
har anskaffats for att anvandas i annan an ekonomisk verksamhet. Ocksa en privat yrkesutovare
eller naringsidkare kan bedriva ekonomisk verksamhet.

Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja juridiska personer eller organisationer inom den
offentliga forvaltningen finansiering. Stod beviljas inte enskilda personer.

I 2 mom. finns en férteckning 6ver de allmanna forutsattningarna for beviljande av stdd. Enligt
1 mom. 1 punkten ar en forutsattning for stod att beviljande av stod for atgéarden inte enligt lag
ankommer pa nagon annan myndighet och finansieringen inte hanfor sig till en langvarig verk-
samhet under normala forhallanden som en myndighet ska ansvara for. Malet ar att forhindra
beviljande av dverlappande stod och att Forsorjningsberedskapscentralen inte finansierar lang-
varig verksamhet under normala forhallanden som en annan myndighet ska ansvara for. Enligt
1 mom. 2 punkten ska stodet inriktas pa att avhjalpa marknadsmisslyckanden och ha en stimu-
lanseffekt. Det finns skal att tillgripa offentliga medel endast vid storningar i funktionen pa
marknaden och stod ska inte beviljas om den atgérd eller det projekt som ar foremal for stodet
kan inledas ocksa utan stodet. Stimulanseffekten uppfylls till exempel nar det projekt eller den
verksamhet som stdds inleds forst efter att stddtagaren har lamnat en skriftlig stddansokan till
Forsorjningsberedskapscentralen. Enligt 3 mom. ska foretaget bedémas ha forutséattningar for
fortgaende 16nsam verksamhet. Ett villkor for att stod ska beviljas ar att foretaget lagger fram
tillrackliga utredningar om sin ekonomiska stéllning. Enligt 4 mom. far stodet inte snedvrida
konkurrensen. Forsorjningsberedskapen grundar sig pa fungerande marknader med konkurrens.
Nér stdd beviljas ska stodets inverkan pa konkurrenssituationen mellan féretagen beaktas. | 2
mom. 4 punkten forutsatts det att Férsorjningsberedskapscentralen nar den beviljar stdd ska
beakta bestammelserna i artiklarna 107 och 108 i férdraget om europeiska unionens funktions-
sétt. | artikel 107 i EUF-fordraget definieras begreppet statligt stod och i artikel 108 definieras
kommissionens exklusiva befogenhet samt medlemsstatens skyldighet att i god tid underratta
kommissionen om statligt stod i situationer dar inget undantag fran skyldigheten att underratta
kommissionen har féreskrivits. Enligt 2 mom. 5 punkten ska det stdd som beviljas vara tidsbun-
det. Nar tidsfristen l6per ut ska det bedémas om stddet behdvs och om det fungerar innan ett
eventuellt beslut om fortsatt utbetalning av stéd fattas.

Pa beviljande av stod tillampas dessutom vad som foreskrivs i statsunderstodslagen (688/2001).

Nar stodbeslut fattas ska det utredas hur mycket offentlig finansiering det projekt som ska fa
stod far, den totala finansieringen for projektet samt projektets Ionsamhet och konsekvenser for
konkurrensen. Som offentlig finansiering betraktas all finansiering med offentliga medel, sasom
finansiering med statens, kommunernas, statens sarskilda finansieringsinstituts och EU:s medel.
Om ett projekt far stod ur flera offentliga kéllor ska, nar stod beviljas, beaktas ocksa EU:s regler
om statligt stéd samt eventuella nationella kumuleringsregler gallande stodet.

Godtagbara kostnader ska faststallas i stodbeslutet. Godtagbara kostnader ar kostnader som &r
behdvliga och till beloppet skaliga i forhallande till den forsorjningsberedskapsnytta som upp-
nas och som

— orsakas av det projekt som finansieras medan projektet pagar (kostnaderna kan godkan-

nas retroaktivt for den tid projektet pagatt och av sarskilda skal ocksa for planerings-
skedet fore genomférandet),
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— bevisligen har upptagits i finansieringstagarens bokforing, och

— utgdrs av mervardesskatteandelen av mervardesskattepliktiga kostnader, om mervar-
desskatten blir en slutlig kostnad for finansieringstagaren, det vill sdga om finansie-
ringstagaren inte kan dra av mervérdesskatteandelen i sin egen beskattning.

Stodansokan, och i fraga om projekt projektplanen och en bilaga med budget per kostnadsslag,
ingar i stodbeslutet och fungerar som underlag for godkannandet av kostnader.

I beslutet om finansiering som Forsorjningsberedskapscentralen beviljar kan sarskilt definieras
vilka kostnadsslag som &r godtagbara for varje objekt som finansieras.

Enligt 3 mom. far narmare bestammelser om forutséttningarna for beviljande av stod och om
stddets omfattning samt om grunderna for bestdammande av stod utfardas genom forordning av
statsradet.

21 8. Stod och ersattningar enligt andra lagar. Enligt paragrafen finns det utéver vad som f6-
reskrivs i 20 8 separata bestdimmelser annanstans i lagstiftningen om de stdd och erséttningar
som beviljas ur forsorjningsberedskapsfonden och om forutséttningarna for beviljandet av stod
och ersattningar. | speciallagstiftningen finns dessutom bestdmmelser om stéd och ersattningar
som beviljas ur forsorjningsberedskapsfonden samt om forutséattningarna for beviljandet av stod
och ersattningar. Paragrafen innehaller en allman hanvisning till dessa andra lagar, av vilka for
nérvarande 21 &r gallande. For narvarande géller féljande speciallagar:

Utsddeslagen 600/2019

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation 917/2014
— Postlagen 415/2011

— Lagen om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet 348/2017
— Lagen om kreditinstitutslagen 610/2014

— Lagen om placeringsfonder 213/2019

— Forsékringsbolagslagen 521/2008

— Lagen om forsakringsforeningar 1250/1987

— Lagen om utlandska forsékringsbolag 398/1995

— Lagen om pensionsstiftelser 1774/1995

— Lagen om forsakringskassor 1164/1992

— Lagen om sjdmanspensioner 1290/2006

— Lagen om pension for lantbruksforetagare 1280/2006

— Lagen om Pensionsskyddscentralen 397/2006
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— Lagen om betalningsinstitut 297/2010

— Lagen om fastighetsfonder 1173/1997

— Lagen om investeringstjanster 747/2012

— Lagen om Trafikforsakringscentralen 461/2016

— Lagen om Patientférsakringscentralen 949/2019

— Lagen om obligatorisk lagring av ldkemedel 979/2008
— Lagen om skyddsupplag 970/1982

— Lagen om skyddsupplag for branntorv 321/2007

9 kap. Sarskilda bestammelser

22 §. Overgang av egendom. (Bestammelsen och specifikationen av Gverféringen av egendom
preciseras i den fortsatta beredningen) | paragrafen foreslas det bestammelser om att egendom
som ags av Forsorjningsberedskapscentralen/forsorjningsberedskapsfonden vid ikrafttradandet
av denna lag overgar till ambetsverket Forsorjningsberedskapscentralen/till forsorjningsbered-
skapsfonden.

Staten har ingen skyldighet att betala 6verlatelseskatt. Forsorjningsberedskapscentralen i egen-
skap av ambetsverk/Forsorjningsberedskapsfonden kan aga aktier och fastigheter samt inga
olika avtal om dgandet av dem anknyter till Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade upp-
gifter.

Forsorjningsberedskapscentralens fastighetsegendom anknyter till statens sakerhetsupplagring,
som i den lag som ska antas ocksa ar en lagstadgad uppgift for Forsorjnmgsberedskapscentralen
Dessutom ager Forsorjningsberedskapscentralen i omedelbar narhet till upplagen markomraden
som stdder upplagslogistiken samt sakerstaller utveckling enligt plan eller behov.

23 8. Forsorjningsberedskapscentralens ratt att fa uppgifter. | paragrafen foreslas det bestam-
melser om Forsorjningsberedskapscentralens ratt att fa uppgifter av myndigheter for att utfora
sina lagstadgade uppgifter. Enligt paragrafen har Forsorjningsberedskapscentralen trots sekre-
tessbestammelserna rétt att av en myndighet som avses i 4 8 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa begéran avgiftsfritt fa de uppgifter
som den utldmnande myndigheten anser nddvandiga for utférandet av de uppgifter som anges i
4 § 1 mom. 3-5 och 8 punkten i denna lag.

Den gallande lagen om tryggande av forsorjnlngsberedskapen innehaller ingen bestammelse om
Forsorjningsberedskapscentralens ratt att fa uppgifter av andra myndigheter trots sekretessbe-
stammelserna. Det ar nodvandigt att lagstifta om en sadan ratt att fa uppgifter, eftersom samar-
betet mellan Forsorjningsberedskapscentralen och andra myndigheter ar intensivt och har fatt
annu strre betydelse i det nuvarande sakerhetslaget. Forsorjningsberedskapscentralen behdver
uppgifter av andra myndigheter for att utfora sina lagstadgade uppgifter. | fraga om ratten att fa
uppgifter ska ocksa beaktas formuleringen av uppgiftsbestimmelserna i 4 §, dar Forsorjnings-
beredskapscentralen utfor flera av uppgifterna tillsammans med andra myndigheter. Dessutom
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ska det i fraga om ratten att fa uppgifter beaktas att varje forvaltningsomrade ansvarar for att
utveckla forsorjningsberedskapen, och detta ar inte en uppgift enbart for Forsorjningsbered-
skapscentralen. Samarbetet forutsatter ocksa att myndigheterna utbyter sddana uppgifter som &r
sekretessbelagda eller sakerhetsklassificerade. Offentlighetslagen &r tillamplig pa Forsorjnings-
beredskapscentralens verksamhet och handlingar och darmed foljs bestdimmelserna i offentlig-
hetslagen i myndighetssamarbetet. Syftet med bestdmmelsen &r att sékerstélla att inte den gal-
lande lagstiftningen medfor hinder for utbytet av uppgifter mellan Forsérjningsberedskapscen-
tralen och andra myndigheter. Detta skulle kunna forsvara eller forhindra mottagandet och ut-
lamnandet av vésentliga och Kkritiska uppgifter vid ratt tidpunkt.

Kravet pa exakt avgransad ratt att fa uppgifter har beaktats i bestimmelsen genom en hanvisning
till de av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter for vilka bestdmmelserna om
ratt att fa uppgifter infors. Dessa uppgifter ar att i enlighet med 4 § 1 mom. upprétthalla en
lageshild, i enlighet med 4 punkten framja atgarder for att sakerstalla funktionen hos den kritiska
infrastruktur som &r nodvandig med tanke pa forsorjningsberedskapen, i enlighet med 5 punkten
framja atgarder for att trygga tillgangen till sadana varor och tjanster som ar nédvéandiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen vid allvarliga storningssituationer under normala forhallan-
den samt under undantagsforhallanden samt att framja atgarder for att trygga sadan produktion
som stoder det militara forsvaret, i enlighet med 6 punkten uppratthalla statens sakerhetsupplag
samt genomfdra planeringen, lagerhanteringen, affarstransaktioner, férvaltningen och évervak-
ningen i anslutning till sakerhetsupplagring, samt i enlighet med 8 punkten skota de i gasfor-
sorjningsforordningen foreskrivna uppgifter som hor till den nationella behdriga myndigheten.

Alla de ovannamnda uppgifterna ar sadana, for vilka Forsorjningsberedskapscentralen behéver
eller kan behdva uppgifter av myndigheter. Sddana uppgifter anknyter ofta till beredskap for
undantagsforhallanden, nationell sakerhet eller Forsvarsmaktens beredskap eller ar pa andra
grunder sekretessbelagda. Darfor behdvs det i anslutning till bestimmelsen bestammelser om
att Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att fa uppgifter trots sekretesshestammelserna.

For uppratthallande av lageshilden 6ver forsorjningsberedskapen behdver Forsorjningsbered-
skapscentralen uppgifter av andra myndigheter till exempel om hot som paverkar olika sektorer
och verksamhetsomraden och om konsekvenserna av dessa, om utmaningar i fraga om tillgang
och leverans av varor och tjanster, om utvecklingen och prognosen i detta avseende. Aven om
Forsorjningsberedskapscentralen samlar in uppgifter for lagesbilden till storsta delen fran na-
ringslivet, ar ocksa uppgifter fran myndigheterna inom vissa verksamhetsomraden relevanta. |
storningssituationer och under undantagsforhallanden Gkar behovet av uppgifter fran andra
myndigheter. | fraga om lagesbilden och framfor allt i fraga om uppratthallandet av statens sa-
kerhetsupplag behdver Forsorjningsberedskapscentralen for planering av den materiella bered-
skapen och anknytande beslutsfattande uppgifter av myndigheterna (till exempel social- och
halsovardsmyndigheterna, myndigheterna inom jord- och skogsbruksministeriets samt inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade). Néar det galler att framja tryggandet av funktionen hos den
kritiska infrastruktur som &r nédvéndig for forsoérjningsberedskapen samarbetar Forsorjnings-
beredskapscentralen med andra myndigheter, sdsom forsvarsministeriet, Forsvarsmakten, kom-
munikationsministeriet samt Transport- och kommunikationsverket Traficom, Trafikledsverket
och Gréansbevakningsvasendet. Uppgifter som galler att trygga kritisk infrastruktur fungerar kan
vara kopplade till exempel till var kritiska infrastrukturobjekt &r beldgna, till planeringen och
skyddandet av dem samt till sakerhetsarrangemangen. Uppgifter som behovs for att framja tryg-
gande av infrastruktur som ar kritisk med tanke pa forsorjningsberedskapen kan vara bland an-
nat beddmning av forhojt hot som galler en kritisk aktor eller en kritisk sektor, uppgifter om
avvikelser, incidenter eller fenomen som stor eller kan stora funktionen hos infrastruktur som
ar kritisk med tanke pa forsérjningsheredskapen. Kritisk infrastruktur som &r nédvandig med
tanke pa forsorjningsberedskapen ar till exempel tjanster som anknyter till energiforsorjning,
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vattenforsorjning och avfallshantering, datakommunikation och logistik, infrastruktur samt pro-
duktions- och leveranskedjor.

I allvarliga storningssituationer under normala forhallanden och under undantagsforhallanden
forutsatter framjandet av att trygga tillgangen till varor och tjanster som ar nodvéandiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen forutsatter intensivt samarbete mellan Forsorjningsbered-
skapscentralen och andra myndigheter. Uppgiften géller allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden och under undantagsforhallanden och den kan galla vilken sektor eller
vilket verksamhetsomrade som helst som ar vésentligt for forsorjningsberedskapen. Uppgifter
som behdvs for skétsel av uppgiften kan galla exempelvis beredskapsplanering, logistiska rut-
ter, mangden produkter som upplagras inom forvaltningsomradena eller uppskattningar om
konsumtionen av varor eller tjanster i storningssituationer och under undantagsférhallanden. |
fraga om att trygga produktion som stéder det militdra forsvaret har Forsorjningsberedskaps-
centralen ett ndra samarbete med Forsvarsmakten. Forsérjningsberedskapscentralen behdver
uppgifter av Forsvarsmakten bland annat om beredskapsplaneringen och beredskapsnivan samt
om produktions- och upplagringsvolymer for planeringen av, beslut om och utférandet av sitt
eget arbete. Forsorjningsberedskapscentralen ar den beht')riga myndighet i Finland som avses i
gasforsorjningsforordningen. For att skota uppgifter samarbetar FOrsorjningsberedskapscen-
tralen med bland annat Energiverket och behdver som behorig myndighet uppgifter exempelvis
i anslutning till konsumtionen av gas.

I grundlagsutskottets utlatandepraxis har det forutsatts att bestammelserna ar tillrackligt exakta
nar det lagstiftas om utbyte av uppgifter mellan myndigheter. P& grund av uppgifternas omfatt-
ning ar det inte i bestammelsen om Férsérjningsberedskapscentralens ratt att fa uppgifter moj-
ligt att specificera de uppgiftsinnehall som Forsorjningsberedskapscentralen behdver. Darfor
ska ratten att fa uppgifter bindas till uppgifter som &r nodvandiga med tanke pa de dndamal
uppglfterna anvands for. Myndlgheternas ratt att fa och majlighet att lamna ut uppgifter kan
galla "behovliga uppgifter" for ett visst syfte, om lagen ger en uttbmmande forteckning dver
innehallet i uppgifterna. Om innehéallet i uppgifterna daremot inte anges i form av en forteck-
ning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att “informationen &r nodvéndig” for ett visst syfte.
| bestdmmelsen binds ratten att fa uppgifter till provning hos den myndighet som lamnar ut
uppgifterna sa att den utlamnande myndigheten ar skyldig att till Forsorjningsberedskapscen-
tralen 1dmna ut endast de uppgifter som den anser vara nédvéandiga. Utlamnandet av uppgifter
sker saledes enllgt den utlamnande myndighetens évervagande. Vid bedémning av nédvandig-
heten ar det fraga om dvervagande dar man beaktar behovet av och grunden for skydd for det
intresse som sekretessbestammelsen skyddar i forhallande till skotseln av den uppgift som alagts
Forsorjningsberedskapscentralen. Nédvéandigheten kan bast bedomas av den myndighet som
innehar uppgiften. En sddan myndighet har de bésta forutséttningarna att bedéma alla de fak-
torer som i ett enskilt fall paverkar behovet av skydd for den sekretessbhelagda uppgiften.

Personuppgifter hor i regel inte till sadana nddvandiga uppgifter. Om Forsorjningsberedskaps-
centralen med stod av ratten att fa uppgifter far ocksa personuppgifter som inte behdvs for skot-
sel av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter som det hénvisas till i 23 §, ska
Forsorjningsberedskapscentralen forstora uppgifterna.

Som det beskrivs ovan &r de av Forsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter for
vilka centralen behover sekretessbelagda uppgifter av andra myndigheter av valdigt manga slag.
Déarfor ar det inte mojligt att uttémmande pa férhand ange av vilken myndighet FOrsorjnings-
beredskapscentralen kan behGva uppgifter for att skota sina lagstadgade uppgifter. | bestaimmel-
sen begransas de myndigheter som aldggs att lamna uppgifter pa sa satt att definitionen utgar
fran de myndigheter som uppraknas i 4 § 1 mom. i offentlighetslagen. Forsorjningsberedskaps-
centralens ratt att fa uppgifter galler de myndigheter som namns i 4 § 1, 4 och 7 punkten i
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offentlighetslagen, det vill saga statens forvaltningsmyndigheter och andra statliga @mbetsverk
och inréttningar, véalfardsomradenas och valfardssammanslutningarnas myndigheter samt kom-
munala myndigheter och dessutom myndigheter i landskapet Aland nér dessa skoter uppgifter i
landskapet som hor till rikets myndigheter.

Forsorjningsberedskapscentralen har med stod av bestimmelsen rétt att fa uppgifterna av myn-
digheterna avgiftsfritt.

24 8. Skyldighet att lamna uppgifter. I 1 mom. foreslas det att en naringsidkare och en organi-
sation inom naringslivet pa begaran av Forsorjningsberedskapscentralen trots sekretessbestam-
melserna eller andra begransningar som galler utlamnande av uppgifter ska ge centralen de upp-
gifter som dr nédvandiga for att centralen ska kunna utféra sina uppgifter enligt 4 § 1 mom. 3—
6 punkten.

Bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens, sektorernas och poolernas ratt att fa upp-
gifter av naringsidkare och organisationer inom naringslivet finns i den géllande lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen. Enligt den géller ratten att fa uppgifter produktionskapacitet,
lokaler, personalresurser samt andra faktorer som ar ndédvandiga for skotseln av de uppgifter
som foreskrivs i lagen. Det foreslas att skyldigheten for en naringsidkare och en organisation
inom néringslivet att 1amna uppgifter preciseras sa att ratten att fa uppgifter i fortsattningen
géller endast Forsorjningsberedskapscentralen och att skyldigheten &r bunden till skdtseln av de
lagstadgade uppgifter som i bestammelsen anges for Forsorjningsberedskapscentralen. Dessu-
tom ska skyldigheten att lamna uppgifter gélla uppgifter som ar nédvandiga for skotseln av
uppgifterna. Ratten att fa uppgifter ar vasentlig och nddvéndig for Forsorjningsberedskapscen-
tralen for skotseln av dess uppgifter samt for att den mojliggor forsorjningsberedskapssamar-
betet mellan Forsorjningsberedskapscentralen, naringslivet och organisationerna. Utdver med
myndighetsverksamheten ar uppratthallandet, framjandet och tryggandet av forsorjningsbered-
skapen starkt sammankopplade med atgérder, planering och kontinuitetshantering inom na-
ringslivet och organisationerna, och denna samverkan ar en forutsattning for att évergripande
kunna trygga forsorjningsberedskapen. Férsorjningsheredskapscentralen samordnar och vidtar
beredskapsatgarder med hjélp av och genom detta partnerskap. Da ar ocksa uppgifter som er-
halls av privata aktorer kritiskt viktiga saval i planeringen som vid genomférandet av forsorj-
ningsberedskapsatgarder. Aven om samarbetet mellan Forsorjningsberedskapscentralen och
privata aktorer samt sektors- och poolverksamheten grundar sig pa frivillighet och avtal ar det
trots detta viktigt att sakerstélla att Forsorjningsberedskapscentralen vid behov har en lagstad-
gad ratt att fa uppgifter for skotseln av lagstadgade uppgifter.

| bestammelsen uppraknas alla de lagstadgade uppgifter for vilka Forsorjningsberedskapscen-
tralen har ratt att fa uppgifter av naringsidkare och organisationer inom naringslivet. Sadana
uppgifter ar att i enlighet med 4 § 1 mom. uppratthalla en lagesbild, i enlighet med 4 punkten
framja atgarder for att sakerstalla funktionen hos den kritiska infrastruktur som ar nédvandig
med tanke pa forsorjningsberedskapen, i enlighet med 5 punkten framja étgarder for att trygga
tillgangen till sadana varor och tjanster som ar nodvandiga med tanke pa forsorjningsbered-
skapen vid allvarliga storningssituationer under normala férhallanden samt under undantagsfor-
hallanden samt att framja atgarder for att trygga sadan produktion som stéder det militara for-
svaret och att i enlighet med 6 punkten i statens sakerhetsupplag halla sadana material som &r
nddvéndiga for tryggandet av forsdrjningsberedskapen och fullgérandet av forpliktelser enligt
internationella avtal som &r bindande for Finland samt genomfdra planeringen, lagerhante-
ringen, afférstransaktioner, férvaltningen och 6vervakningen i anslutning till sékerhetsupplag-
ring.
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For uppratthallande av en lageshild for forsorjningsberedskapen samlar Forsorjningsbered-
skapscentralen in uppgifter bland annat av foretag och organisationer inom sektorer och verk-
samhetsomraden som ar vasentliga for forsorjningsberedskapen. Dessa kan innehalla uppgifter
bland annat om verksamhetsomradets funktionsformaga, verksamhetsforutsattningar och verk-
samhetsmiljo, tillgangen till arbetskraft och arbetskraftens tillganglighet samt om sakerheten.
For att skota uppgifter gallande att atgarder for att trygga kritisk infrastruktur behover Forsorj-
ningsberedskapscentralen uppgifter ocksa av privata aktorer, forutom av myndigheterna. Den
kritiska infrastrukturen ar till vasentliga delar i privat &go, varfor uppgifter bland annat om av-
vikelser, incidenter eller fenomen som stor eller kan stora infrastruktur som ar kritisk med tanke
pa forsorjningsberedskapen fas exempelvis av naringsidkare.

Framjandet av att sakerstalla tillgangen till varor och tjanster som ar nédvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen i allvarliga storningssituationer under normala férhallanden och under
undantagsforhallanden ar ocksa en uppgift for vilken Forsorjningsberedskapscentralen behover
uppgifter av dem som tillverkar, importerar och distribuerar dessa varor eller producerar dessa
tjanster, vilka till en stor del ar naringsidkare. Till att framja tryggandet av det militéra férsvaret
hor olika arrangemang for att trygga Forsvarsmaktens tillgang till material samt att trygga kri-
tisk produktion. For att skéta denna uppgift samarbetar Forsorjningsberedskapscentralen med
saval Forsvarsmakten som med foretag som producerar l6sningar for forsvarets behov. Uppratt-
hallandet av statens sikerhetsupplag forutsatter samarbete mellan Forsorjningsberedskapscen-
tralen och privata aktorer, eftersom uppréatthallandet av sakerhetsupplagen och den logistik som
behovs grundar sig pa avtal mellan Forsorjningsberedskapscentralen och privata aktorer. Plane-
ringen, forvaltningen, affarstransaktioner och dvervakningen av sakerhetsupplag forutsatter att
Forsorjningsberedskapscentralen far uppgifter av de privata naringsidkare som uppratthélla
upplagen. Dessutom behdvs det uppgifter av privata aktorer for bedomningen av nivan pa den
materiella beredskapen och vid det anknytande genomforandet av utvecklingsatgarder och dess-
utom vid samordningen av statens sakerhetsupplag med branschernas och aktdrernas egna be-
redskapsarrangemang.

Enligt 2 mom. ska uppgifterna lamnas avgiftsfritt, utan obefogat drojsmal och pa begaran skrift-
ligen. Uppgifterna kan lamnas med hjalp av en teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk
form.

25 8. Utlamnande av sekretessbelagd information. | paragrafen foreslas det att Forsérjningsbe-
redskapscentralen, trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information, har ratt att till en
myndighet som avses i 4 8 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet samt till foretag och organisationer inom néringslivet som deltar i sektors-, pool- och
kommittéverksamhet lamna ut en i 4 § 1 mom. 3 punkten avsedd lagesbild. Utlamnandet av den
sekretesshelagda information som avses i paragrafen galler i regel situationer, dar information
som Forsorjningsberedskapscentralen far av en myndighet, av foretag och organisationer inom
naringslivet utnyttjas som en del av den lagesbild som Forsorjningsberedskapscentralen sam-
manstaller.

Enligt 2 mom. far Forsorjningsberedskapscentralen inte 6verlata sadana uppgifter vidare som
den erhallit av en annan myndighet, om detta strider mot de villkor som stallts da uppgifterna
lamnades ut. Enligt 17 8 3 mom. i offentlighetslagen kan vid prévning av om uppgifter som
allmanheten inte ska ha tillgang till kan lamnas ut till en pa férhand bestdmd mottagare inom
ramen for en bestammelse som innehaller en offentlighets- eller sekretesspresumtion ska det
sékerstéllas att mottagaren har i denna lag avsedd tystnadsplikt och att uppgifterna lamnas ut
till andra an myndigheter och personer verksamma inom myndigheter endast pa vagande all-
ménna skal. Dessutom foreskrivs det i 23 § i offentlighetslagen om tystnadsplikt och férbud
mot utnyttjande. Déartill finns det i statsradets forordning om sakerhetsklassificering av
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handlingar inom statsforvaltningen (1101/2019) bestammelser om forutséattningarna for utlam-
nande av en sékerhetsklassificerad handling.

26 8. Handréackning. | paragrafen foreslas bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens
ratt att fa handréackning av polisen for att genomfora tillsynen éver statens sakerhetsupplagring
enligt 4 8 1 mom. 6 punkten och borja anvénda statens sakerhetsupplag enligt 13 och 14 8. En
forutsattning for att handrackning ska ges ska vara att det inte dventyrar utforandet av andra
uppgifter som ska skotas av polisen. Den handrackning som polisen ger ar avgiftsbelagd.

Varken den gallande forsorjningsberedskapslagen eller den gallande forsérjningsberedskaps-
forordningen innehaller ndgra bestammelser om handrackning. Med beaktande av vissa av For-
sorjningsberedskapscentralens uppgifter &r det nddvandigt att polisen kan ge Forsorjningsbe-
redskapscentralen handréackning om centralen forhindras att utfora sina uppgifter. Handréckning
av polisen kan behovas exempelvis for att ge tilltrade till en byggnad eller nagot annat slutet
utrymme, om det ar nédvandigt for lagerhanteringen eller ibruktagandet av ett sakerhetsupplag
eller for myndighetstillsynen.

En del av statens sakerhetsupplag uppratthalls genom avtal mellan Forsorjningsberedskapscen-
tralen och enskilda néringsidkare som &r centralens lagerpartner. Lagerpartnern hanterar och
forvarar i sina egna lager sakerhetsupplagrade material som Forsérjningsberedskapscentralen
ager. Eftersom statens sakerhetsupplagring inte gar att genomfora sa att alla upplag forvaras i
statsagda lagerfastigheter, ar det nodvandigt att organisera upplagringen pa avtalsbasis med
hjélp av privata aktorer. Vid skyddsupplagring dger och upplagrar en enskild néringsidkare de
produkter/material som ska lagras i skyddsupplag.

| frdga om de lagerpartner som skoéter statens sakerhetsupplagring gors det omfattande bak-
grundskontroller for att man ska kunna forsékra sig om att de lampar sig for uppgiften. Det ar
dock mdjligt att foretradare for Forsorjningsberedskapscentralen i vissa séllsynta men inte helt
uteslutna situationer skulle kunna forvégras tilltrade till eller férhindras att komma in i de ut-
rymmen dar sékerhetsupplaget finns. En sadan situation kan uppsta exempelvis i samband med
en lagerinspektion eller nér det har beslutats att ett sakerhetsupplag ska bdrja anvéndas och
materialet i upplaget foras bort. | synnerhet den senare situationen kunde orsaka potentiell skada
i en situation dar det sakerhetsupplagrade materialet snabbt maste sldppas ut pa marknaden ex-
empelvis for att sakerstalla kontinuiteten i produktionen. Liknande situationer kan uppsta vid
Forsorjningsberedskapscentralens inspektioner av skyddsupplag. For sadana situationer bor
Forsorjningsberedskapscentralen ges maéjlighet att fa handrackning for att utfora atgarder som
avser dess egendom och utféra sina lagstadgade uppgifter.

Enligt 2 mom. ska generaldirektoren besluta om begédran om handrackning.

27 §. Vite. | paragrafen foreslas det att Forsorjningsberedskapscentralen kan forena den i 24 §
foreskrivna skyldigheten att Idmna uppgifter med vite. Bestammelser om foreldggande och ut-
domande av vite finns i viteslagen (1113/1990). Med stod av bestammelsen féreldggs vite for
den som uppsatligen eller av oaktsamhet inte inom utsatt tid lamnar uppgifter som omfattas av
skyldigheten att Iamna uppgifter eller som lamnar felaktiga uppgifter. Bestammelsen galler f6-
retrddare for ndringsidkare och organisationer inom néringslivet som agerar i strid med skyldig-
heten att Iamna uppgifter. Bestdmmelsen behdvs for att FOrsdrjningsberedskapscentralen ska
ha mojlighet att forena den i 24 § foreskrivna skyldigheten for néaringsidkare och organisationer
inom ndringslivet att Ilamna uppgifter med vite.

Bestammelser om utdomande av forelagt vite ingar i viteslagen.
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28 8. Forsorjningsberedskapsforseelse. 1 1 mom. foreslas det bestammelser om ‘mojligheten att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att inom utsatt tid lamna sadana uppgifter
som begarts med std av 24 § eller ger en felaktig uppgift, doms till béter for forsérjningsbe-
redskapsforseelse. Den foreslagna bestammelsen om administrativa pafoljder motsvarar till sin
karaktar de bestammelser som redan ingar i den gallande lagstiftningen.

Enligt 2 mom. déms for forsorjningsberedskapsforseelse ocksa storforetag som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet underlater att inom utsatt tid genomféra en riskbedémning av kritiska ra-
material enligt artikel 24.2 i forordning (EU) 2024/1252). | artikel 47 i férordningen om kritiska
ramaterial foreskrivs det om paféljderna. Enligt artikeln ska medlemsstaterna senast den 24 no-
vember 2026 faststalla regler om sanktioner for évertradelse av bestdimmelserna i den férord-
ningen och vidta alla nédvandiga atgarder for att sakerstélla att de tillampas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrackande. Medlemsstaterna ska till kommissionen an-
méla dessa regler och atgarder utan drojsmél samt utan drojsmél anmala ocksé eventuella and-
ringar som berér dem. | skél 71 i ingressen i forordningen ges preciserande exempel pé skyl-
digheter i frdga om vilka det kan var motiverat att infora bestaimmelser om sanktioner for fore-
tagen. Enligt skalet i ingressen ska medlemsstaterna, for att sdkerstalla att de skyldigheter som
faststalls i forordningen uppfylls, foreskriva om sanktioner for foretag som inte iakttar sina
skyldigheter, bland annat om riskberedskap.

10 kap. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
29 8. Ikrafttradande. Det foreslagna 1 mom. géller lagens ikrafttrddandebestdmmelse.

30 §. Bestammelser som upphévs. Enligt den foreslagna paragrafen upphévs genom denna lag
lagen om tryggande av forsorjningsheredskapen (1390/1992). | enlighet med etablerad tolkning
upphavs med de lagar som upphéavs ocksa de forordningar som utfardats med stod av de bemyn-
diganden att utfarda forordning som finns i dem. Till dessa hor statsradets forordning om For-
sorjningsberedskapscentralen (455/2008) och statsradets forordning om grunderna for ibrukta-
gande av sakerhetsupplagrade lakemedel, SJukvardsmaterlaI och skyddsutrustning (279/2006).
Det foreslas att bestammelser om social- och halsovardsministeriets beslutanderatt i fortsatt-
ningen finns pa lagniva.

31 8. Overgangsbestammelser som galler personalen. Pa personalen tillampas efter bvergéngen
lagen om statens tjénstekollektivavtal (664/1970). | statens tjanstekollektivavtal ingér for nar-
varande flera avtalsvillkor som tillampas vid olika omorganiseringar och som tryggar tjanste-
mannens loneniva. Enligt de principer som framgar av avtalsvillkoren ska man komma Gverens
om fragor som galler tjansteménnens I6ner senast i samband med att ett preciserande tjanste-
kollektivavtal om tjanstemannens léner ingas.

328, Overgangsbestammelse som galler avtal, forbindelser och anhangiga drenden. Paragrafen
innehaller 6vergangsbestammelser om arkiv, reglster och datamaterial som uppkommit i sam-
band med de uppgifter som foreskrivits for Forsorjningsberedskapscentralen och om anhangiga
arenden, ingangna avtal och forbindelser samt om de rattigheter och skyldigheter som féljer av
dem. Anhanglga arenden, ingangna avtal och forbindelser samt de rattigheter och skyldigheter
som foljer av dem ska enllgt forslaget kvarsta hos Forsorjningsberedskapscentralen vid ikraft-
tradandet av lagen.

De foreslagna 6vergangsbestammelserna om avtal och férbindelser ska dock inte tillampas, om
det med stod av den foreslagna lagen eller nagon annan lag foreskrivs sarskilt eller avtalas nagot
annat i fraga om ansvar och skyldigheter som géller dem eller ndgot annat féljer av deras inne-
hall.
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Forsorjningsberedskapscentralen ska kunna anlita utndmnda sakkunniga fram till slutet av ut-
namningsperioden.

33 8. Overgangsbestammelser som galler andringssokande. Paragrafen innehaller dvergangs-
bestammelser om andringssokande. I 1 mom. foreslas en bestammelse om att andring i ett beslut
som har fattats fore ikrafttradandet av lagen om @mbetsverket ska sokas enligt de bestdammelser
som géllde vid ikrafttradandet.

Pa motsvarande satt foreslas i 2 mom. en bestammelse om att det pa behandlingen vid andrings-
sokande av darenden som &r anhéngiga vid en domstol nédr lagen om ambetsverket trader i kraft
ska tillampas de bestammelser som géllde vid ikrafttradandet.

I 3 mom. foreslas det att om en domstol upphaver ett beslut som har fattats fore ikrafttradandet
av lagen om ambetsverket och aterforvisar arendet att i dess helhet behandlas pa nytt, ska aren-
det behandlas och avgoras i enlighet med den foreslagna lagen. Bestimmelserna i paragrafen ar
avsedda for exempelvis &ndringssdkande enligt statstjinstemannalagen.

34 8. Overgangsbestammelse om skyldigheten att anvanda gemensamma tjanster. Paragrafen
foreslas innehalla en Gvergangsbestaimmelse om inférande av gemensamma informationstek-
niktjanster och informationssystemtjanster. | paragrafen konstateras det att Forsorjningsbered-
skapscentralen ska inféra de gemensamma grundldggande informationstekniktjanster och ge-
mensamma informationssystemtjanster som avses i den férordning som utfardas med stod av 2
§ 4 mom. i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster (1226/2013) i den omfattning som foreskrivs i den forordning som utfardas
med stéd av 3 § 2 mom. i den lagen.

De gemensamma grundldggande informationstekniktjanster och gemensamma informations-
systemtjanster som ska inforas uppraknas i statsradets forordning om anordnande av statens
gemensamma informations- och kommunikationstekniska tjanster (132/2014). 1 1 § i forord-
ningen uppréknas statens gemensamma grundléggande informationstekniktjanster: 1) terminal-
utrustnings- och anvandarstddstjanster, 2) informations- och kommunikationstekniska arbets-
miljotjanster, 3) datakommunikations- och integrationstjanster, 4) drift- och kapacitetstjanster,
5) datasdkerhets- och dvervakningstjanster. | 2 § konstateras att statens gemensamma informat-
ionssystemtjanster omfattar: 1) informationssystemtjansterna for personalférvaltningen, 2) in-
formationssystemtjansterna for ekonomiférvaltningen, 3) arendehanteringssystemtjansterna, 4)
systemtjénsterna for kommunikationen, 5) informationssystemtjansterna for lokal- och materi-
alhanteringen, 6) informationssystemtjansterna for hanteringen av kundrelationer, 7) informat-
ionssystemtjansterna for hanteringen av upphandlingar, 8) rapporteringstjansterna, 9) informat-
ionslagringstjansterna. Statens center for informations- och kommunikationsteknik (service-
centret eller i dagligt tal Valtori) fattar beslut om att borja producera statens gemensamma
grundlaggande informations- och kommunikationstekniska tjanster och handhar uppgiften pa
det satt som avtalats i serviceavtalen.

Kvalitetskriterierna enligt 2 8 3 mom. i lagen om anordnande av statens gemensamma inform-
ations- och kommunikationstekniska tjanster forutsatter att de gemensamma tjansterna ska vara
kostnadseffektiva, allmant tillampliga for sitt anvandningsandamal, valfungerande, tillforlitliga,
anvandarvanliga och tillgangliga samt tillhandahéllas jamlikt inom hela landet. De gemen-
samma tjansterna ska vara forenliga med den Overgripande arkitekturen for statens informat-
ionsforvaltning och med beskrivningarna och definitionerna av interoperabiliteten samt upp-
fylla behovliga krav pa informationssakerhet och beredskap.
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I 381 mom. i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikat-
ionstekniska tj&nster finns bestdmmelser om minimianvéndningen av de gemensamma tjans-
terna. Statliga ambetsverk och inrattningar ska anvanda gemensamma grundlaggande informat-
ionstekniktjanster och gemensamma informationssystemtjanster, om inte organisationen néd-
véandigtvis maste anvanda andra tjanster i sin verksamhet eller i en del av den pa grund av statens
overgripande arkitektur, sadana atgarder i anslutning till informationsforvaltningen som behdvs
med tanke pa enhetlig verksamhet, de informations- och kommunikationstekniska tjansternas
interoperabilitet eller omstandigheter som avses i 2 § 3 mom. Efter att ha hort det berdrda mi-
nisteriet och den kunddelegation som avses i 11 § fattar finansministeriet beslut om kundens
ratt att anvanda andra tjanster an gemensamma tjanster. Om finansministeriet och det berérda
ministeriet ar av olika asikt, fattas beslutet av statsradet.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommu-
nikationstekniska tjanster tillhandahdlls och utvecklas statens gemensamma grundléggande in-
formationstekniktjanster och gemensamma informationssystemtjanster av ett servicecenter som
hor till finansministeriets forvaltningsomrade Servicecentret gar allmant under namnet Valtori.

Servicecentret skoter sina uppgifter pa det satt som avtalas i serviceavtalen. Servicecentret kan
ha ocksa andra uppgifter pa det satt som foreskrivs i denna lag eller med stod av annan lagstift-
ning.

7.2 Lagen om skyddsupplag

1 8. | paragrafen foreskrivs det om inrédttande och uppratthallande av skyddsupplag. Enligt den
gallande bestaimmelsen kan skyddsupplag inrattas och uppratthallas for lagring av ravaror, for-
nodenheter och produkter som dr nédvandiga for tryggande av befolkningens utkomst och upp-
ratthallande av produktionen vid eventuella storningar i utrikeshandeln. Skyddsupplag kan in-
rattas och uppratthallas ocksa for att fullgora de forpliktelser avseende krisberedskap inom ener-
giforsorjningen som Finland har enligt internationella avtal.

Det foreslas att paragraftexten andras sa att dar utover befolkningens utkomst, dvs. forsérjning,
aven namns sadana ravaror, forndédenheter och produkter som ar nédvandiga for att trygga be-
folkningens sékerhet. Tillagget i fraga om befolkningens sakerhet ar nérmast fortydligande, ef-
tersom olika varor och tjanster som é&r nodvandlga for att trygga befolkningens sakerhet redan
for narvarande kan anses inga i antingen atgarderna for att trygga befolkningens forsorjning
eller atgarderna for att uppratthalla produktionen. Avsikten ar att det utéver for uppratthallande
av produktion som stoder forsvaret ocksa ska kunna inrattas skyddsupplag for uppratthallande
av produktion som stoder verksamheten vid de myndigheter som svarar for den inre sakerheten,
sasom polisen eller raddningsmyndigheterna.

Med skyddsupplag avses sadana upplag av importerade ravaror, fornédenheter och produkter
som foretagen uppratthaller utdver lager som kravs for affarsverksamheten och dar staten deltar
i kostnaderna for inrattandet och uppratthallandet av upplagen genom att stodja foretagen i
finansieringsarrangemangen. Andringen innebér inte att myndigheternas egna lager borjar om-
fattas av bestdmmelserna om skyddsupplagring.

Bestammelser om begransning av 6verlatelseskyldighet i fraga om upplag finns i 127 § i bered-
skapslagen. Syftet med bestammelsen har varit att framja att aktGrerna pa eget initiativ skapar
beredskap for undantagsforhallanden Bestammelser om arrangemang som ersatter lagrings-
skyldigheten finns i 10 § i lagen om obligatorisk lagring av lakemedel (979/2008) och i 19 § i
lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994). | denna proposition in-
gar inga narmare bestammelser om skyddsupplagringen i forhallande till beredskapslagstift-
ningen eller den obligatoriska upplagringen. Avsikten ar att sddana preciseringar ska géras inom
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ramen for en mer omfattande reform av bestammelserna om den materiella beredskapen. | lag-
stiftningen behover det tydligare an hittills tas stallning till huruvida begransningarna i 127 § i
beredskapslagen ocksa galler i lagen om skyddsupplag avsedda upplaggare och huruvida
skyddsupplagringen som sadan eller med vissa begransningar ska betraktas som ett sadant er-
sédttande forsorjningsberedskapsarrangemang som regleras i de lagar som galler obligatorisk
upplagring. Detta ar relevant sarskilt om systemet med ersattning for skyddsupplagring &ndras
jamfort med nuléget.

3 8. Enligt 1 mom. i den gallande paragrafen faststaller statsradet positionsvis vilka ravaror,
fornodenheter och produkter som ska lagras i skyddsupplag. Dessa positioner, dvs. varukoder i
tulltariffen, faststalls i statsradets forordning om skyddsupplagringsprogrammet (938/2023).
Det foreslds att 3 § 1 mom. &ndras s att det motsvarar det exakt avgransade bemyndigande att
utfarda forordning som forutsatts enligt den gallande grundlagen. Enligt forslaget ska narmare
bestdmmelser om de révaror, fornddenheter och produkter som ska upplagras, angivna enligt
position, utfardas genom forordnmg av statsradet. Andringen ar forfattningsteknisk och inne-
haller inga materiella andringar jamfort med nulaget.

7 8. Den gallande paragrafen innehaller bestammelser om upplagringsunderstod. Enligt stats-
budgeten kan en i lagen om skyddsupplag avsedd uppléggare beviljas understéd for tdckande
av exceptionellt stora upplagringskostnader. Férsorjningsberedskapscentralen betalar understo-
det till upplaggaren varije ar pa det satt som bestams i skyddsupplagringsavtalet. Utgifter som
foranleds av understodet for skyddsupplagring ska betalas med medel ur den utanfor statsbud-
geten staende ft')rst')rjningsberedskapsfonden Det foreslas att 1 mom. dndras sa att hanvisningen
“enligt statsbudgeten” stryks som onddig, eftersom understod inte betalas med medel ur stats-
budgeten. Eftersom inga sadana upplagringsunderstod har betalats i praktiken har andringen
inga ndmnvérda konsekvenser. Om sadana understod i framtiden borjar betalas i betydande ut-
strackning, kan behovlig vagledning ges antingen genom den férordning som avses i 3 § eller
inom ramen for den allménna styrningen av anvandningen av férsorjningsberedskapsfonden.

Propositionen innehaller inga dndringar av bestammelserna i 5 § om rantestodslan for inrattande
och uppréatthallande av skyddsupplag eller av bestimmelserna om sakerhet och statsgaranti i 6
8. | samband med beredningen har man identifierat ett behov av att se 6ver regleringen genom
att granska alternativ till den lanebaserade fmansmrmgsmodellen och av att revidera bestdm-
melserna om lanevillkor, sakerheter och statsgaranti sa att de motsvarar andringarna i lagstift-
ningen. Avsikten ar att dessa andringar ska goras inom ramen for en mer omfattande reform av
lagstiftningen om den materiella beredskapen.

8 8. | den gallande paragrafen foreskrivs det om anvandningen av skyddsupplag. Med st6d av
paragrafen beviljar arbets- och narlngsmlnlsterlet tillstand att anvanda varorna i skyddsupplaget
i de situationer som anges i lagen samt tillstand att tillfalligt anvanda skyddsupplaget. I para-
grafen foreslas tekniska korrigeringar dar handels- och industriministeriet byts ut mot arbets-
och ndringsministeriet. Det foreslas att 3 mom. preciseras. Avsikten ar att arbets- och narings-
ministeriet i samband med tillstandet att anvanda skyddsupplaget ska kunna meddela foreskrif-
ter om for vilka &ndamal och i vilka mangder de fornddenheter som omfattas av lagringsskyl-
digheten kan anvandas. Eftersom bestammelser om Forsorjn|ngsberedskapscentralens behorig-
het att bevilja tillstand att tillfalligt underskrida volymen for ett skyddsupplag foreslas i 8 b §
foreslas det att 88 2 mom. upphavs som onddigt. Det beslutsforfarande som avses i paragrafen
ska tillampas pa alla sadana arenden som galler anvandning av eller underskridande av volymen
for ett skyddsupplag dar det inte ar fraga om tillfalligt underskridande enligt 8 b §.

8 a §. | paragrafen foreslas en teknisk korrigering dar handels- och industriministeriet byts ut
mot arbets- och ndringsministeriet.
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8 b 8. Det foreslas att det till lagen fogas en ny bestammelse om tillfalligt underskridande av
volymen for ett skyddsupplag. Enligt 1 mom. ska Forsorjningsberedskapscentralen pa ansokan
kunna bevilja en upplaggare tillstand att underskrida den avtalade mangden, om det finns en
risk for att en fornddenhet som finns i skyddsupplagret eller en annan férnodenhet som omfattas
av lagringsskyldigheten blir olamplig for sin avsedda anvandning under upplagringstiden. | 2
mom. foreslas en bestammelse om att Forsorjningsberedskapscentralen far bevilja tillstand att
underskrida den avtalade mangden ocksa nar den lagringsskyldiges produktion och verksamhet
pa grund av en tillfallig storning i tillgdngen pé en fornddenhet riskerar att avbrytas eller va-
sentligt minska om skyddsupplaget inte tas i bruk, under forutsattning att tillstandet att under-
skrida lagervolymen inte vésentligt dventyrar forsorjnlngsberedskapen

Regleringen syftar till att ge storre flexibilitet i det beslutsfattande som galler skyddsupplag.
Det ar motiverat att Forsorjningsberedskapscentralen ges behdrighet att besluta om tillfalligt
underskridande av volymen for skyddsupplagen i en akut situation eller nar anvandningen av
upplaget inte har nagra storre konsekvenser for den dvergripande forsorjningsberedskapen. Be-
stdmmelserna motsvarar bestimmelserna i 16 § i lagen om obligatorisk upplagring av importe-
rade branslen (1070/1994), 4 § i lagen om skyddsupplag for branntorv (321/2007) och 15 § i
lagen om obligatorisk lagring av lakemedel (979/2008), dér behoérigheten i anslutning till an-
vandningen av upplaget har foreskrivits for ett ambetsverk.

I 3 mom. foreslas bestaimmelser som preciserar innehallet i ett tillstand att underskrida den av-
talade mangden i upplaget. Nar Forsorjningsberedskapscentralen beviljar tillstand att under-
skrida lagervolymen ska den bestamma storleken pa den tlllatna underskridningen och ange
inom vilken tid upplaggaren ska komplettera sitt lager till den niva som forutsatts i skyddsupp-
lagringsavtalet.

I 4 mom. foreslas bestammelser om forfarandet vid beslut om betydande underskridande av den
avtalade méangden. Den styrgrupp for Forsérjningsberedskapscentralen som avses i 8 § i lagen
om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen ska ge For-
sorjningsberedskapscentralen ett utlatande med styrande verkan i fraga om sadant tillfalligt un-
derskridande av den avtalade mangden dar storleken p& underskridningen ar mer &n (en miljon
euro) eller dar det annars rér sig om ett principiellt betydande &rende. Ett &rende ska anses vara
principiellt betydande exempelvis om lagervolymen underskrids under mer &n 4 manader.

9 8. I den gallande paragrafen foreskrivs det om den ranta som ska betalas pa aterbetalning av
upplagringsunderstdd, med hanvisning till 4 § 3 mom. i rantelagen (633/1982). Rantelagens 4
§ 3 mom. ar inte langre i kraft. I ikrafttradelsebestimmelsen till lagen om andring av rantelagen
(340/2002) anges det att om det nagon annanstans i lagstiftningen finns en hanvisning till 4 § 3
mom. i rantelagen, ska i stéllet 4 § 1 mom. i rantelagen tillampas. Forfattningshanvisningen i 9
& 1 mom. korrigeras sa att den hanvisar till den bestammelse i rantelagen som for narvarande
tillampas.

11 8. | paragrafen foreslas bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens ratt att for den
tillsyn over skyddsupplag som anges i 10 § 2 mom. fa handrackning av polisen, om handrack-
ningen kan ges utan att den dventyrar utférande av andra uppgifter som enligt lag ska skotas av
polisen. | praktiken ska polisens handrackning gélla Forsorjningsberedskapscentralens inspek-
torers tilltrade till skyddsupplagets lagerutrymmen. Beslut om begdran om handréckning ska
fattas av Forsorjningsberedskapscentralens generaldirektor.

Med st6d av 10 § 2 mom. hor det till FOrsorjningsberedskapscentralens lagstadgade uppgifter
att sorja for inspektioner av skyddsupplag. De personer som Forsérjningsberedskapscentralen
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har utsett ar berattigade att inspektera uppléaggarens utrymmen for att kontrollera skyddsuppla-
gets storlek.

Vid skyddsupplagring ager och upplagrar en enskild naringsidkare de produkter/material som
ska lagras i skyddsupplag. Skyddsupplag tas i bruk for naringsidkarens egna behov. Det &r osan-
nolikt att upplaggaren skulle ta sig for att hindra Forsorjningsheredskapscentralens inspektorer
nér de utfor inspektioner, eftersom detta sannolikt leder till att avtalet om skyddsupplag ségs
upp. Det ar dock inte helt uteslutet att en sadan situation kan uppsta i samband med inspektioner
av skyddsupplag. For sadana situationer bor Forsorjningsberedskapscentralen ges mojlighet att
fa handréackning for att utfora sina lagstadgade uppgifter.

13 8. Den gallande paragrafen innehaller ett bemyndigande att utfarda férordning enligt vilket
narmare bestaimmelser om verkstalligheten av lagen vid behov utfardas genom forordning. Ef-
tersom ett bemyndigande att utfarda férordning foreslas i 3 § 1 mom. foreslas det att paragrafen
upphévs som onddig.

14 8. | den gallande paragrafen foreskrivs det om ikrafttradandet av lagen. | 2 mom. finns be-
stammelser om att lagen aven tillampas pa sadana fore lagens ikrafttradande inrattade upplag
for vilka rantegottgorelse har beviljats med stod av lagen om vissa rantestodslan av kreditan-
stalters medel, om handels- och industriministeriet och upplédggaren avtalar om detta. Eftersom
upplag som har inrattats fore den 1 januari 1983 da den géllande lagen tradde i kraft inte langre
finns foreslas det att 14 § 2 mom. upphévs som obehdvligt.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

9 lkrafttradande

10 Verkstallighet och uppfdljning

11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1
12.2
12.3
12.4
12,5

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Férsorjningsberedskapscentralen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allmanna bestammelser

18
Lagens tillampningsomrade och syften

Syftet med denna lag ar att for att skapa beredskap for allvarliga stérningssituationer under
normala forhallanden och beredskap for undantagsforhallanden trygga de ekonomiska funkt-
ioner, den produktion av och tillgang till nédvéandiga varor och tjanster samt den kritiska infra-
struktur som &r nodvandiga for befolkningens forsorjning och skydd, landets néringsliv och
landets forsvar och sakerhet (férsorjningsberedskap).

Statsradet staller upp malen for forsorjningsberedskapen, i vilka man faststaller den bered-
skapsniva genom vilken syftena enligt 1 mom. ska nas.

28
Myndigheter som svarar for forsoérjningsberedskapen

Varje ministerium ansvarar for forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade och
forvaltningsomrade.

Arbets- och naringsministeriet utvecklar forsorjningsberedskapen och beredskapsatgérderna i
samarbete med de Gvriga ministerierna.

Forsorjningsberedskapscentralen stoder uppratthallandet och utvecklandet av forsorjningsbe-
redskapen pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

2 kap.

Allmanna bestammelser om Forsérjningsberedskapscentralen

38
Forsorjningsheredskapscentralens stallning och verksamhetsomrade

Forsorjningsberedskapscentralen &r ett statligt &mbetsverk som hor till arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsomrade.
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Forsorjningsberedskapscentralen planerar och genomfor beredskapsatgarder som tryggar for-
sorjningsheredskapen infor allvarliga storningssituationer under normala foérhallanden och infor
undantagsforhallanden.

48
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter

Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att

1) utveckla och samordna samverkan mellan myndigheterna, néringslivet och organisation-
erna i fragor som galler forsorjningsberedskapen,

2) framja myndigheternas, néringslivets och organisationernas beredskapsforberedelser och
beredskap att agera i allvarliga storningssituationer under normala férhallanden samt under un-
dantagsforhallanden,

3) uppratthalla en aktuell lagesbild av de sektorer och branscher som ar kritiska med tanke pa
forsérjningsberedskapen,

4) i samarbete med andra myndigheter och med néaringslivet framja atgarder for att sakerstalla
funktionen hos den kritiska infrastruktur som &r nodvandig med tanke pa forsorjningsbered-
skapen,

5) framja atgarder for att trygga tillgangen till sddana varor och tjanster som ar nodvandiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen vid allvarliga stérningssituationer under normala forhal-
landen samt under undantagsforhallanden samt att framja atgarder for att trygga sadan produkt-
ion som stoder det militara forsvaret,

6) i statens sakerhetsupplag halla sadana material som ar nodvandiga for tryggandet av for-
sorjningsberedskapen och fullgérandet av forpliktelser enligt internationella avtal som &r bin-
dande for Finland samt genomféra planeringen, lagerhanteringen, affarstransaktioner, forvalt-
ningen och dvervakningen i anslutning till sakerhetsupplagring,

7) skota de uppgifter som enligt lagstiftningen om skyddsupplagring och obligatorisk upplag-
ring ankommer pa Forsorjningsberedskapscentralen,

8) skdta de uppgifter som hor till den nationella behdriga myndigheten och som anges i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgarder for att sakerstalla forsorj-
ningstryggheten for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 994/2010,

9) skota de uppgifter som hor till det centrala samordningskontoret och som anges i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2024/2747 om inrattande av en ram med atgarder re-
laterade till krissituationer pa den inre marknaden och till resiliensen pa den inre marknaden
och om andring av radets forordning (EG) nr 2679/98,

10) skota de uppgifter som anges i artiklarna 21.2 a och 21.2 ¢ samt artikel 21.3 och 24.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1252 om inrattande av en ram for saker-
stallande av trygg och hallbar forsorjning av kritiska ramaterial och om andring av férordning-
arna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020,

11) utfdra de uppgifter inom Europeiska unionens beredskapsverksamhet som tilldelats For-
sOrjningsberedskapscentralen,

12) bista vid anskaffningen, transporten och upplagringen av materialhjélp i samband med de
uppgifter som anges i 38 § i rdddningslagen (379/2011),

13) sorja for prognostisering och analyser som géller forsorjningsberedskapen samt utféra de
uppgifter inom Forsorjningsberedskapscentralens verksamhetsomrade som forutsatts i internat-
ionella avtal,

14) skota de uppgifter som enligt annan lagstiftning ankommer pa Forsorjningsberedskaps-
centralen samt andra eventuella oférutsedda och bradskande uppgifter som ar nédvandiga for
tryggandet av forsorjningsberedskapen.

Narmare bestammelser om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter far utfardas genom
forordning av statsradet.
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3 kap.

Ledning och beslutsfattande

58
Generaldirektor och ledningsgrupp

Forsorjningsberedskapscentralen leds av generaldirektéren, som utndmns av statsradet. Ge-
neraldirektoren svarar for utvecklingen av ambetsverkets verksamhet och for verksamhetens
resultat samt for att malen nas.

Generaldirektoren avgor de arenden som ska avgoras av FOrsorjningsberedskapscentralen, om
det inte foreskrivs eller i arbetsordningen bestams att de ska avgoras av nagon annan tjansteman.

Generaldirektoren bistas av en ledningsgrupp.

68
Arbetsordning

Generaldirektoren faststaller ambetsverkets arbetsordning. Arbetsordningen ska innehalla
narmare bestammelser om dmbetsverkets organisation, beredningen och avgorandet av arenden
samt ordnandet av forvaltningen, verksamheten och arbetet vid &mbetsverket.

4 kap.
Styrning

78
Styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen

Arbets- och ndringsministeriet svarar for den allménna administrativa styrningen av och till-
synen Over Forsorjningsberedskapscentralen.

Kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministe-
riet, utrikesministeriet, finansministeriet, statsradets kansli och miljoministeriet styr Forsorj-
ningsberedskapscentralen inom sina egna ansvarsomraden, i samarbete med arbets- och na-
ringsministeriet.

Narmare bestammelser om styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen far utfardas genom
forordning av statsradet.

88§
Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp

For samordningen av styrningen av Forsorjningsberedskapscentralen tillsatter arbets- och na-
ringsministeriet for hogst fyra ar i sander en styrgrupp, dar de sektorstyrande ministerierna ar
foretrddda. Forsorjningsberedskapscentralen ar sakkunnigmedlem i styrgruppen. Styrgruppen
kan vid behov hora sakkunniga.
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Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp har till uppgift att

1) behandla och godké&nna Forsorjningsberedskapscentralens resultatavtal, ramforslag och
budgetfdrslag, arenden som galler stallningstaganden till bokslut samt viktiga strategiska rikt-
linjer for Forsorjningsberedskapscentralen,

2) ge Forsorjningsberedskapscentralen bindande utldtanden om centralens betydande ekono-
miska forbindelser, inrattande eller avveckling av sektorer, pooler eller kommittéer, upphand-
ling av produktionsreserver och kapacitetsreserver eller om andra principiellt betydande &ren-
den,

3) besluta om arliga prioriteringar for sektorernas, poolernas och kommittéernas verksamhet.

Om styrgruppen ar oenig om hur ett arende ska avgoras, avgors arendet av arbets- och na-
ringsministeriet.

Arbets- och naringsministeriet kan ocksa tillsatta andra grupper for att bereda de sektorsty-
rande ministeriernas gemensamma standpunkter i fragor som hor till styrningen.

Narmare bestimmelser om Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp och om dess uppgif-
ter och forfaranden far utfardas genom forordning av statsradet.

5 kap.

Samarbete i fragor som galler forsorjningsberedskapen

98§
Samarbetsgruppen for férsorjningsberedskapen

For utvecklandet och samordningen av forsoérjningsberedskapen tillsatter arbets- och narings-
ministeriet en forvaltningsévergripande samarbetsgrupp for forsorjningsberedskapen inom
statsforvaltningen for en mandatperiod pa hogst tre ar i sander.

108
Forsorjningsberedskapsradet

Forsorjningsberedskapsradet ar ett samarbetsorgan for myndigheterna, néringslivet och orga-
nisationerna i fragor som géller forsorjningsberedskapen.

Statsradet tillsatter Forsorjnmgsberedskapsradet pa framstéllning av arbets- och néringsmi-
nisteriet for en mandatperiod pa hogst tre ar. | Forsorjningsberedskapsradet ska det finnas fore-
tradare for de myndigheter, foretag inom naringslivet och organisationer som ar vasentliga med
tanke pé forsorjningsberedskapen. Ordféranden och minst hélften av de 6vriga medlemmarna
ska foretrada foretag inom narlngsllvet

Forsorjningsberedskapsradet har till uppgift att

1) framja myndigheternas, naringslivets och organisationernas samarbete i fragor som galler
forsérjningsberedskapen,

2) analysera hot mot forsorjningsberedskapen och framja forskningen pa omradet,

3) ta initiativ till utveckling av férsérjningsberedskapen,

4) pa begaran av Forsorjningsberedskapscentralens styrgrupp ge utlatanden om samarbetet
mellan myndigheterna, néringslivet och organisationerna,

5) utvérdera sektor-, pool- och kommittéfaltets omfattning och andamalsenlighet samt verk-
samhetens resultat,

6) bereda ett forslag om arliga prioriteringar for sektorerna, poolerna och kommittéerna samt
folja hur dessa prioriteringar genomfors.
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Nérmare bestammelser om Forsorjningsberedskapsradets uppgifter far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

118
Sektorer, pooler och kommittéer

For samarbetet mellan myndigheterna, ndringslivet och organisationerna kring forsorjnings-
beredskapen finns det sektorer som representerar for forsorjningsberedskapen kritiska branscher
och som bestar av pooler och kommittéer. Poolerna och kommittéerna inréattas genom avtal
mellan Forsorjningsberedskapscentralen och féretagen inom néringslivet, organisationerna eller
myndigheterna.

Forsorjningsberedskapscentralen utser foretradare for myndigheterna, de foretag inom na-
ringslivet som &r kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen samt organisationerna till med-
lemmar i organen for sektorerna, poolerna och kommittéerna. | varje sektor, pool och kommitté
ska det finnas minst en féretradare for det ministerium eller forvaltningsomréde till vars an-
svarsomrade sektorns, poolens eller kommitténs verksamhet hor.

Sektorerna, poolerna och kommittéerna har till uppgift att i enlighet med de mal for forsorj-
ningsberedskapen som statsradet stallt upp och de prioriteringar som Forsérjningsberedskaps-
centralens styrgrupp faststaller varje &r framja samarbetet mellan myndigheterna, naringslivet
och organisationerna i fragor som géller forsorjningsberedskapen samt att uppratthalla och ut-
veckla forsorjningsberedskapen, beredskapsforberedelserna och kontinuitetshanteringen i nat-
verket av foretag och organisationer inom sitt respektive verksamhetsomrade.

6 kap.
Materiell beredskap

128
Statens sdkerhetsupplagring

| statens sakerhetsupplag lagras ravaror och produkter som ar nodvandiga for befolkningens
forsdrjning och skydd, néringslivets verksamhet och den produktion som stdder férsvaret och
sékerheten och som &r nddvandiga med hansyn till de forpliktelser avseende forsorjningsbered-
skap som Finland har enligt internationella avtal.

Sékerhetsupplag av raolja och oljeprodukter ska placeras sa att upplagen kan tas i bruk och de
facto levereras till slutanvandare och marknader inom sadana tidsfrister och under sadana for-
hallanden som lindrar eventuella leveransproblem. Forsorjningsberedskapscentralen ska saker-
stalla att sékerhetsupplagen ar tillgangliga och fysiskt atkomliga sa att forsérjningsberedskapen
ar tryggad.

138§
Beslutsfattandet i fraga om statens sakerhetsupplag
Statsradet beslutar om ibruktagande av sakerhetsupplag vid allvarliga stérningssituationer un-
der normala forhallanden samt under undantagsforhallanden. Statsradet kan bemyndiga FOrsor;j-

ningsberedskapscentralen att besluta om ibruktagande av sakerhetsupplag vid allvarliga stor-
ningar under normala férhallanden samt under undantagsforhallanden.
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| 6vrigt tillampas pa beslutsfattandet i fréga om inréttande, ibruktagande och avveckling av
sakerhetsupplag, ersdttande av en ravara eller produkt som tagits i anvandning fran ett saker-
hetsupplag med en ny ravara eller produkt och anskaffning eller overlatelse av en ravara eller
produkt som lagras i ett sakerhetsupplag bestimmelserna i 5 §, 8 § 2 mom. och 14 8.

Statsradet beslutar sarskilt om grunderna for ersattning till forsorjningsberedskapsfonden for
vardet av rdvaror och produkter som tagits i anvandning fran ett sakerhetsupplag.

148

Beslutsfattandet i fréga om lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra hélsovardsférnédenheter som lagras i sékerhetsupplag

Social- och halsovardsministeriet beslutar med avvikelse fran 13 § om anskaffning, ibrukta-
gande och distribution av lakemedel, medicintekniska produkter, personlig skyddsutrustning
och andra halsovardsférnddenheter som ska lagras i statens sakerhetsupplag. Lakemedel, medi-
cintekniska produkter, personlig skyddsutrustning och andra halsovardsfornodenheter som
finns i statens sakerhetsupplag kan tas i bruk nar

1) anvandningen av dem &r nodvandig for andamalsenlig vard av befolkningen eller forebyg-
gande av sjukdomar och det inte finns tillrackliga kommersiella upplag eller obligatoriska upp-
lag eller skyddsupplag i landet av produkten eller materialet i fraga,

2) det finns grunder for ibruktagandet enligt 73 § i lagen om smittsamma sjukdomar
(1227/2016), eller

3) de anvands for lamnande av internationellt bistand till en annan stat, Europeiska unionen
eller en internationell organisation eller for samarbete med en annan stat, Europeiska unionen
eller en internationell organisation utanfor Finlands territorium och de inte behdver tas i bruk
med stod av 1 eller 2 punkten.

Social- och hélsovéardsministeriet kan fatta det beslut som avses i 1 mom., om inte ndgot annat
foljer av lagen om statsbudgeten (423/1988). Social- och halsovardsministeriet ska i arenden
som avses i 1 mom. 3 punkten beakta eventuella beslut som fattats med stdd av lagen om be-
slutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017) och med stod av 38 § i raddnlngslagen

| social- och halsovardsministeriets beslut om ibruktagande och distribution kan det i fraga
om de produkter och material som avses i 1 mom. bestdmmas om distributionen, anvandnings-
andamalen, méngderna och vederlagen och om andra omstandigheter som galler distributionen.

158
Upphandling av produktionsreserver och kapacitetsreserver
Forsorjningsberedskapscentralen kan inga avtal om produktionsreserver eller avtal om upp-
handling av kapacitetsreserver for befolkningens forsorjning och skydd och for att trygga na-
ringslivets verksamhet och den produktion som stdder forsvaret och sdkerheten. Avsikten &r att
arrangemang som galler produktionsreserver och kapacitetsreserver ska inféras vid allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden samt under undantagsforhallanden.
7 kap.

Finansieringen av forsérjningsberedskapen

16 §
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Forsorjningsberedskapsfonden och forsérjningsberedskapsavgift

Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar forsorjningsberedskapsfonden, som star utanfor
statsbudgeten och till vilken intaktsfors den forsorjningsberedskapsavgift som tas ut med stod
av lagen om punktskatt pa flytande branslen (1472/1994) och lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa branslen (1260/1996).

Med medel ur férsorjningsberedskapsfonden tacks kostnaderna for och investeringarna i den
materiella beredskapen samt de erséttningar enligt 21 8 som i andra lagar har bestamts att ska
tackas med medel ur forsorjningsberedskapsfonden. Dessutom far forsorjnlngsberedskapsatgar—
der i anslutning till Forsorjningsberedskapscentralens programverksamhet samt andra investe-
ringar an sadana som hanfor sig till materiell beredskap och som &r nédvandiga med tanke pa
forsorjningsberedskapen samt kostnader i samband med krisatgarder ersattas med medel ur for-
sorjningsberedskapsfonden.

Forsorjningsberedskapsfondens kapital utgors av fast och 16s egendom som kravs for den ma-
teriella beredskapen, sakerhetsupplagrade varor samt icke-placerade medel. Vinst och forlust
som uppstatt vid dverlatelse av sdkerhetsupplagrade varor ska beaktas som en forandring av
forsérjningsberedskapsfondens kapital.

178
Forvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden

Forsorjningsheredskapscentralen svarar for forvaltningen av forsorjningsberedskapsfonden.
Pa det beslutsfattande som galler anvandningen av forsorjningsberedskapsfonden tillampas be-
stammelserna i 5 och 8 §. Overlatelse av fast egendom som férsérjningsberedskapsfonden ager
sker enligt vad som sarskilt foreskrivs om Gverlatelse av statlig jordegendom. Intakterna av fas-
tigheter och de vederlag som erhalls genom Overlatelser av dem ska intaktsforas till forsorj-
ningsberedskapsfonden.

Om statens sékerhetsupplag avvecklas eller minskas ska forsérjningsberedskapsfondens ka-
pital eller en del som motsvarar minskningen intéktsforas i statsbudgeten. Om forsérjningsbe-
redskapsfondens likvida medel Gverstiger 150 miljoner euro, ska den overskjutande delen in-
téktsforas i statsbudgeten.

Nérmare bestammelser om forvaltningen av forsérjningsberedskapsfonden far utfardas ge-
nom forordning av arbets- och naringsministeriet.

188
Bokforing, revision och bokslut

P& forsorjningsberedskapsfondens bokforing tillampas bokféringslagen (1336/1997) och pa
revision av forsorjningsberedskapsfonden revisionslagen (1141/2015).

Arbets- och naringsministeriet tillsatter for tre ar i sander for granskning av forsorjningsbe-
redskapsfondens forvaltning, ekonomi och rakenskaper tva revisorer, av vilka atminstone en
ska vara en av Centralhandelskammaren godkand revisor och atminstone en ska vara revisor
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Till revisor kan ocksa utses en revisionssam-
manslutning med ovan foreskriven behdrighet.

Statsradet faststaller forsérjningsberedskapsfondens av Férsorjningsberedskapscentralen upp-
rattade bokslut senast den 15 april efter finansaret. Bokslutet bestar av resultatrakning, balans-
rékning och verksamhetsberattelse.

198

62



Fullmakt att uppta lan

Forsorjningsberedskapsfonden kan med statsradets tillstdnd och pa de villkor som statsradet
bestammer ta upp lan ett belopp av hdgst 600 miljoner euro.

Aterbetalningar av 1an samt réntor betalas med férsérjningsberedskapsfondens medel.

Staten svarar for forsérjningsberedskapsfondens lan enligt 1 mom. till den del forsérjnings-
beredskapsfondens medel &r otillrackliga.

8 kap.

Stéd som Forsérjningsberedskapscentralen beviljar

20 8
Allménna forutsattningar for beviljande av stod

Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja stod ur forsérjningsberedskapsfonden for eko-
nomisk eller annan verksamhet, om det behévs for utfoérandet av uppgifter enligt denna lag eller
for uppnaendet av malen enligt statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen.

Ytterligare forutsattningar for beviljande av stod ar att

1) beviljande av stod for atgarden inte enligt lag ankommer pa nagon annan myndighet och
finansieringen inte hanfor sig till en langvarig verksamhet under normala férhallanden som en
myndighet ska ansvara for,

2) stodet inriktas pa att avhjalpa marknadsmisslyckanden och har en stimulanseffekt och den
efterstravade beredskaps-, forsorjningsberedskaps- eller sakerhetsnivan inte kan nas utan att
stod beviljas,

3) foretaget bedoms ha forutsattningar for fortgaende lonsam verksamhet,

4) stodet inte snedvrider konkurrensen; nar stod beviljas for ekonomisk verksamhet ska be-
stdmmelserna i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt beak-
tas,

5) stddet &r tidsbundet.

Nérmare bestammelser om forutsattningarna for beviljande av stod och om stodets omfattning
samt om grunderna for bestammande av stod far utfardas genom forordning av statsradet.

218
Stod och ersattningar enligt andra lagar
Utover vad som foreskrivs i 20 § finns det separata bestammelser annanstans i lagstiftningen
om de stdd och ersattningar som beviljas ur forsdrjningsberedskapsfonden och om forutsatt-
ningarna for beviljandet av stod och erséttningar.
9 kap.

Sarskilda bestammelser

22 8

Overgang av egendom
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Egendom som &gs av Forsorjningsberedskapscentralen/forsorjningsberedskapsfonden over-
gar vid ikrafttradandet av denna lag till ambetsverket Forsorjningsberedskapscentralen/till for-
sorjningsberedskapsfonden.

238
Forsorjningsheredskapscentralens ratt att fa uppgifter

Forsorjningsberedskapscentralen har trots sekretessbestimmelserna rétt att av en myndighet
som avses i 4 § 1 mom. 1, 4 och 7 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) pa begaran avgiftsfritt fa de uppgifter som den utlamnande myndigheten anser nod-
vandiga for utférandet av de uppgifter som anges i 4 § 1 mom. 3-5 och 8 punkten i denna lag.

24 8§
Skyldighet att I1amna uppgifter

En naringsidkare och en organisation inom naringslivet ska pa begaran av Forsorjningsbered-
skapscentralen trots sekretessbestdammelserna eller andra begrénsningar som géller utlamnande
av uppgifter ge centralen de uppgifter som ar nodvéandiga for att centralen ska kunna utfora sina
uppgifter enligt 4 § 1 mom. 3-6 punkten.

Uppgifterna ska lamnas avgiftsfritt, utan obefogat dréjsmal och pa begéran skriftligen. Upp-
gifterna kan lamnas med hjalp av en teknisk anslutning eller pa annat sétt i elektronisk form.

258
Utlamnande av sekretessbelagd information

Trots det som foreskrivs om sekretessbelagd information har Forsérjningsberedskapscen-
tralen rétt att till en myndighet som avses i 4 8 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet samt till foretag och organisationer inom néaringslivet som deltar i
sektors-, pool- och kommittéverksamhet [&mna ut en i 4 § 1 mom. 3 punkten avsedd lagesbild.

Forsorjningsberedskapscentralen far inte 6verlata sadana uppgifter vidare som den erhallit av
en annan myndighet, om detta strider mot de villkor som stéllts da uppgifterna lamnades ut.

268
Handréackning
Forsorjningsberedskapscentralen har ratt att for tillsynen over statens sékerhetsupplag enligt
4 § 1 mom. 6 punkten och for verkstéallandet av ett ibruktagande av statens sakerhetsupplag
enligt 13 och 14 § fa handrackning av polisen, om handréackningen kan ske utan att den aventyrar
utforandet av andra uppgifter som enligt lag ska skétas av polisen.
Generaldirektoren beslutar om begaran om handréckning.
278
Vite

Forsorjningsberedskapscentralen kan forena den i 24 § foreskrivna skyldigheten att 1amna
uppgifter med vite.
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288
Forsorjningsberedskapsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att inom utsatt tid lamna sadana uppgifter
om produktionskapacitet, lagernivaer, lokaler eller personalresurser som begarts med stod av
24 § eller sddana nodvéandiga uppgifter som begarts for uppratthallande av en lagesbild enligt 4
§,_I% I[r)nom. 3 punkten eller ger en felaktig uppgift, ska for forsorjningsberedskapsforseelse domas
till boter.

For forsorjningsberedskapsforseelse doms ocksa den som uppsatligen eller av oaktsamhet un-
derlater att med stod av 4 § 1 mom. 10 punkten inom utsatt tid genomfdra en riskbedémning
enligt artikel 24.2 i forordning (EU) 1252 /2024.

10 kap.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

298§
Ikrafttradande

Denna lag trader i kraft den  2026.

308

Bestdmmelser som upphavs

Genom denna lag upphévs lagen om tryggande av beredskapen (1390/1992).

318§

Overgangsbestammelse som galler personalen

Den personal i arbetsavtalsforhallande som skoter uppgifter enligt lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992) 6vergar till ett tjansteforhallande vid den Forsorjningsbered-
skapscentral som inrattas genom denna lag. Den personal i arbetsavtalsforhallande for viss tid
som arbetar med dessa uppgifter 6vergar till ett tjansteforhallande for viss tid vid Forsorjnings-
beredskapscentralen for den tid arbetsavtalsforhallandet varar. En person i arbetsavtalsforhal-
lande far 6verforas utan eget samtycke, om overforingen sker inom eller till personens pend-
lingsomrade. Med pendlingsomrade avses ett omrade enligt 10 § i lagen om ordnande av arbets-
kraftsservice (380/2023).

328
Overgangsbestammelse som galler avtal, férbindelser och anhangiga drenden

Om inte nagot annat foreskrivs nagon annanstans i lag, kvarstar de arkiv, register och data-
material som uppkommit i samband med i 4 § i denna lag avsedda uppgifter som ankommer pa
Forsorjningsberedskapscentralen eller uppgifter som Forsorjningsberedskapscentralen har en-
ligt ndgon annan lag samt anhangiga arenden, ingangna avtal och forbindelser, liksom de réat-
tigheter och skyldigheter som féljer av dem, hos Forsorjningsberedskapscentralen vid
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ikrafttradandet av denna lag, om det inte med stod av denna lag eller ndgon annan lag foreskrivs
sarskilt eller avtalas nagot annat i fraga om ansvar och skyldigheter som géller dem och om inte
nagot annat foljer av deras innehall.

338
Overgéngsbestammelser som galler andringssékande

Andring i ett beslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag soks enligt de bestam-
melser som géllde vid ikrafttradandet.

Pa behandlingen av dndringssokande av arenden som ar anhangiga vid en domstol vid ikraft-
tradandet av denna lag tillampas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttraddandet.

Om en domstol upphaver ett beslut som har fattats fére ikrafttradandet av denna lag och ater-
forvisar drendet att i dess helhet behandlas pa nytt, ska arendet behandlas och avgoras i enlighet
med denna lag.

348
Overgangshestammelse om skyldigheten att anvanda gemensamma tjanster

Forsorjningsberedskapscentralen ska infora de gemensamma grundldggande informationstek-
niktjanster och gemensamma informationssystemtjénster som avses i den férordning som utfar-
das med stéd av 2 § 4 mom. i lagen om anordnande av statens gemensamma informations- och
kommunikationstekniska tjanster (1226/2013) i den omfattning som féreskrivs i den forordning
som utfardas med stod av 3 § 2 mom. i den lagen, i det skede da de gemensamma informations-
och kommunikationstekniska tjanster som hanfor sig till Férsorjningsberedskapscentralens upp-
gifter dverfors till det servicecenter som avses i 5 § i den lagen.

Lag om skyddsupplag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om skyddsupplag (970/1982) 8 § 2 mom., 13 § samt 14 § 2 mom.,

andras1 81 mom., 381 mom., 781 mom., 88 8a8samt981mom. avdem7 81 mom.
sadant det lyder i lag 1392/1992, 8 a § sadan den lyder i lag 1685/1991 och 9 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 307/1995, samt

fogas till lagen nya 8 b och 11 § som foljer:

18§

Skyddsupplag kan i enlighet med bestimmelserna i denna lag inrattas och uppratthallas for
lagring av ravaror, férnddenheter och produkter som ar nédvandiga for att trygga befolkningens
forsorjning och sakerhet och for att uppratthalla produktionen vid eventuella storningar i utri-
keshandeln.
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38
Narmare bestammelser om de ravaror, férnddenheter och produkter som ska upplagras, an-
givna enligt position, utfardas genom forordnlng av statsradet.

78
Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja upplédggaren understdd for tdckande av except-
ionellt stora upplagringskostnader. Forsorjningsberedskapscentralen betalar understddet till
upplaggaren arligen pa det satt som bestams i skyddsupplagringsavtalet.

88

Om det forekommer storningar i tillgangen pa en ravara, en fornddenhet eller en produkt och
upplaggarens produktion skulle avbrytas eller véasentligt minska om inte ravarorna, fornoden-
heterna och produkterna i skyddsupplaget anvands, far uppléaggaren med arbets- och néringsmi-
nisteriets tillstdnd anvanda varorna i skyddsupplaget for sin produktion. Upplaggaren ska inom
en tid som ministeriet foreskriver komplettera skyddsupplaget sa att lagervolymen motsvarar
volymen enligt skyddsupplagringsavtalet.

Nar arbets- och naringsministeriet beviljar tillstand att anvanda ett skyddsupplag ska ministe-
riet aven bestamma om de Gvriga villkor som galler anvandningen av skyddsupplaget. I ett be-
slut av ministeriet kan det bestammas for vilka andamal och i vilka mangder de ravaror, forno-
denheter och produkter som omfattas av lagringsskyldigheten kan anvéndas.

8as§

Arbets- och ndringsministeriet kan for att fullgora de forpliktelser avseende krisberedskap
inom energiférsorjningen som Finland har enligt internationella avtal bevilja en upplaggare till-
stand att lamna ut ravaror, fornddenheter och produkter ur ett skyddsupplag. Ministeriet ska
samtidigt bestdmma de mangder som lamnas ut och den tid inom vilken skyddsupplaget ska
kompletteras.

8b§

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansokan bevilja en upplaggare tillstand att under-
skrida den avtalade mangden, om det finns en rlsk for att en ravara, fornddenhet eller produkt
som finns i skyddsupplaget eller nagon annan ravara, fornodenhet eller produkt som omfattas
av lagringsskyldigheten blir olamplig for sin avsedda anvandnlng under upplagringstiden.

Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja tillstand att underskrida den avtalade mangden

ocksa nar den lagringsskyldiges produktion och verksamhet pa grund av en tillfallig storning i
tillgangen pa en ravara, fornddenhet eller produkt som omfattas av lagringsskyldigheten riskerar
att avbrytas eller vasentllgt minska om skyddsupplaget inte tas i bruk, under forutsattning att
tillstandet att underskrida inte vasentligt aventyrar forsorjnlngsberedskapen

Nar Forsorjningsberedskapscentralen beviljar tillstand att underskrida den avtalade mangden
ska den bestamma storleken pa den tlllatna underskridningen och den tid inom vilken upplagg-
aren ska komplettera sitt lager till den niva som forutsatts i skyddsupplagringsavtalet.

Den styrgrupp for Forsorjningsberedskapscentralen som avses i 8 8 i lagen om tryggande av
forsorjnlngsberedskapen och om Forsorjnmgsberedskapscentralen ska ge Forsorjningsbered-
skapscentralen ett utlatande med styrande verkan i fraga om sadant tillfalligt underskridande av
den avtalade mangden dér storleken p& underskridningen ar mer &n (en miljon euro) eller dér
det annars ror sig om ett principiellt betydande &rende.

98
Den som anvander sitt upplag i strid med denna lag eller skyddsupplagringsavtalet &r skyldig
att aterbetala upplagringsunderstddet till staten. Pa understod som ska aterbetalas ska det raknat
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fran den dag da understodet lyftes betalas en arlig ranta enligt den rantefot som avses i 4 § 1
mom. réntelagen (633/1982).

118
Forsorjningsberedskapscentralen har rétt att for den tillsyn dver skyddsupplag som anges i 10
§ 2 mom. fa handrackning av polisen, om handrackningen kan ges utan att den aventyrar utfo-
rande av andra uppgifter som enligt lag ska skdétas av polisen.
Beslut om begaran om handréckning fattas av Forsérjningsberedskapscentralens generaldi-
rektor.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Fornamn Efternamn

..minister Fornamn Efternamn
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Bilaga
Parallelltext

Lag om skyddsupplag

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om skyddsupplag (970/1982) 8 § 2 mom., 13 § samt 14 § 2 mom.,
andras18 1 mom., 381 mom., 781 mom. 88 8a8samt9 81 mom. avdem 7§ 1 mom.
sadant det lyder i lag 1392/1992, 8 a § sadan den lyder i lag 1685/1991 och 9 § 1 mom. sadant

det lyder i lag 307/1995, samt
fogas till lagen nya 8 b och 11 § som foljer:

Géllande lydelse

18§

Skyddsupplag kan i enlighet med stadgan-
dena i denna lag inrattas och uppratthallas for
lagring av ravaror, fornddenheter och produk-
ter som ar nodvandiga for tryggande av befolk-
ningens utkomst och uppratthallande av pro-
duktionen vid eventuella stérningar i utrikes-
handeln.

38
Statsradet faststéller positionsvis vilka rava-
ror, fornddenheter och produkter som skall
skyddsupplagras.

78
Enligt statsbudgeten kan uppléaggaren bevil-
jas understod for tdckande av exceptionellt
stora upplagringskostnader. Understtdet skall
arligen betalas av Forsérjningsberedskapscen-
tralen till upplaggaren pa det satt som bestams
i skyddsupplagringsavtalet.

88
Forekommer storningar i tillgangen pa en ra-
vara, en fornddenhet eller en produkt och
skulle upplaggarens produktion avbrytas eller
minska vasentligt om inte varorna i skyddsupp-
laget anvands, far upplaggaren med handels-
och industriministeriets tillstand anvanda

Foreslagen lydelse

18§

Skyddsupplag kan i enlighet med bestam-
melserna i denna lag inrattas och uppréatthallas
for lagring av ravaror, fornédenheter och pro-
dukter som ar nddvandiga for att trygga befolk-
ningens forsorjning och sakerhet och for att
uppratthélla produktionen vid eventuella stor-
ningar i utrikeshandeln.

38
Narmare bestammelser om de ravaror, forno-
denheter och produkter som ska upplagras, an-
givna enligt position, utfardas genom férord-
ning av statsradet.

78
Forsorjningsberedskapscentralen kan bevilja
upplaggaren understod for tackande av except-
ionellt stora upplagringskostnader. Forsorj-
ningsberedskapscentralen betalar understodet
till upplaggaren arligen pa det satt som bestams
i skyddsupplagringsavtalet.

88
Om det forekommer storningar i tillgangen
pa en ravara, en fornddenhet eller en produkt
och upplaggarens produktion skulle avbrytas
eller vasentligt minska om inte ravarorna, for-
nddenheterna och produkterna i skyddsuppla—
get anvands, far upplaggaren med arbets- och
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varorna i skyddsupplaget for sin produktion.
Uppléggaren skall inom den tid som foreskrivs
av ministeriet komplettera skyddsupplaget sa
att varumangden dar motsvarar mangden enligt
skyddsupplagringsavtalet.

Handels- och industriministeriet kan pa
grund av exceptionell prisstegring eller drgjs-
mal med leverans eller av annan darmed jam-
forbar sarskild orsak bevilja upplaggaren till-
stand att tillfalligt, likval hdgst under en tid av
fyra manader, anvanda skyddsupplaget.

Vid beviljandet av tillstind att anvénda
skyddsupplag skall handels- och industrimini-
steriet &ven bestdmma om Ovriga villkor som
rér anvandningen av skyddsupplaget.

8a8

Handels- och industriministeriet kan for att
uppfylla Finlands internationella fordragsfor-
pliktelser om krisheredskap inom energifor-
sérjningen bevilja en_ skyddsupplaggare till-
stand att lamna ut rdvaror och produkter i
skyddsupplaget. Ministeriet skall samtidigt be-
stamma méangderna som l&mnas ut och den tid
inom vilken skyddsupplagen skall komplette-
ras.

(nytt)
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naringsministeriets tillstand anvanda varorna i
skyddsupplaget for sin produktion. Upplégga-
ren ska inom en tid som ministeriet foreskriver
komplettera skyddsupplaget sa att lagervoly-
men motsvarar volymen enligt skyddsupplag-
ringsavtalet.

Nar arbets- och naringsministeriet beviljar
tillstand att anvanda ett skyddsupplag ska mi-
nisteriet &ven bestdmma om de 6vriga villkor
som galler anvandningen av skyddsupplaget. |
ett beslut av ministeriet kan det bestdammas for
vilka andamal och i vilka mangder de ravaror,
fornddenheter och produkter som omfattas av
lagringsskyldigheten kan anvandas.

8a8§

Arbets- och néringsministeriet kan for att
fullgéra de forpliktelser avseende krisbered-
skap inom energiférsorjningen som Finland
har enligt internationella avtal bevilja en upp-
laggare tillstand att lamna ut ravaror, fornéden-
heter och produkter ur ett skyddsupplag. Mini-
steriet ska samtidigt bestdmma de méangder
som lamnas ut och den tid inom vilken skydds-
upplaget ska kompletteras.

8b§

Forsorjningsheredskapscentralen kan pa an-
sokan bevilja en upplaggare tillstand att un-
derskrida den avtalade mangden, om det finns
en risk for att en ravara, fornddenhet eller Jpro-
dukt som finns i skyddsupplaget eller nagon
annan ravara, fornodenhet eller produkt som
omfattas av lagringsskyldigheten blir olamplig
for sin avsedda anvandning under upplag-
ringstiden.

Forsorjnlngsberedskapscentralen kan be-
vilja tillstand att underskrida den avtalade
mangden ocksa nar den lagringsskyldiges pro-
duktion och verksamhet pa grund av en tillfal-
lig storning i tillgangen pa en ravara, forno-
denhet eller produkt som omfattas av Iagrlngs—
skyldigheten riskerar att avbrytas eller vasent-
ligt minska om skyddsupplaget inte tas i bruk,
under forutsattning att tillstndet att under-
skrida inte vasentligt aventyrar forsérjnings-
beredskapen.

Nar Forsorjningsberedskapscentralen bevil-
jar tillstdnd att underskrida den avtalade
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98§

Den som anvander sitt upplag i strid med
denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ar
skyldig att till staten aterbetala upplagringsun-
derstodet. P understod som aterbetalas skall
erlaggas en arlig ranta enligt den rantefot som
avses i 4 § 3 mom. rantelagen, raknat fran den
dag understodet lyfts.

13§
Narmare stadganden om verkstalligheten av
denna lag utfardas vid behov genom férord-
ning.

Denna lag tillampas &ven pa sadana fore
denna lags ikrafttradande inrattade upplag for
vilka réntegottgorelse har beviljats med stod
av lagen om vissa rantestodslan av kreditan-
stalters medel, om handels- och industrimini-
steriet och uppléggaren avtalar darom.

Foreslagen lydelse

méangden ska den bestamma storleken pa den
tillatna underskridningen och den tid inom vil-
ken upplaggaren ska komplettera sitt lager till
den niva som forutsatts i skyddsupplagringsav-
talet.

Den styrgrupp for Forsorjningsberedskaps-
centralen som avses i 8 § i lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen och om Forsorj-
ningsberedskapscentralen ska ge Forsorj-
ningsberedskapscentralen ett utlatande med
styrande verkan i fraga om sadant tillfalligt un-
derskridande av den avtalade mangden déar
storleken pa underskridningen ar mer an (en
miljon euro) eller dar det annars rér sig om ett
principiellt betydande arende.

98

Den som anvander sitt upplag i strid med
denna lag eller skyddsupplagringsavtalet ar
skyldig att aterbetala upplagringsunderstodet
till staten. Pa understdd som ska aterbetalas ska
det raknat fran den dag da understodet lyftes
betalas en arlig ranta enligt den rantefot som
avses i 4 § 1 mom. rantelagen (633/1982).

118§

Forsorjningsberedskapscentralen har rétt
att for den tillsyn 6ver skyddsupplag som anges
i 10 § 2 mom. f& handrackning av polisen, om
handrackningen kan ges utan att den aventyrar
utforande av andra uppgifter som enligt lag
ska skotas av polisen.

Beslut om begéaran om handrackning fattas
av Forsorjningsberedskapscentralens general-
direktor.

(upphévs)

(upphévs)
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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