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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

Kiitdmme lausuntopyynndsta. Bioenergia ry pitaa lain soveltamisalan ja tavoitteiden tdsmentamistd
perusteltuna.

Nykyista turvallisuusymparist6a leimaavat erityyppiset uhat huoltovarmuudelle, jotka voivat
realisoitua myos ilman virallista poikkeusolojen toteamista. On perusteltua, ettd huoltovarmuuden
kasite kattaa kriittisen infrastruktuurin, valttamattomien tavaroiden ja palveluiden saatavuuden seka
vdeston toimeentulon ja suojaamisen. Bioenergia ry pitaa tarkednad, etta lain soveltamisala kattaa
seka poikkeusolot ettda normaaliolojen vakavat hairitilanteet.

Huoltovarmuuden tavoitteissa on otettava huomioon myos energiajarjestelman tarpeet, joissa
kotimaisilla polttoaineilla, kuten puulla ja turpeella, on merkittava rooli. Turpeen
kayttomahdollisuuksien turvaaminen kriisitilanteissa tukee lain tavoitetta varmistaa
valttamattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuus.

Lakiesityksessd on ehdotetut muutoksia Huoltovarmuuskeskuksen (jdljempana HVK:n) statukseen
(HVK:n muuttamista valtion virastoksi), henkildston tydsuhteisiin, elinkeinoeldaman rooliin HVK:n ja
huoltovarmuusyhteistydhon seka HVK:n sen poolien, rahoittamista joustavan
huoltovarmuusrahaston asemesta valtion tulo- ja menoarviosta,

Naihin muutoksiin voi liittya riskeja, jotka lisdavat byrokratiaa, jaykistavat ja hidastavat toimintaa
seka paatoksentekoa. Esimerkiksi jos HVK muuttuu virastoksi, tastd seuraa virkasuhteisiin liittyva
vaatimuksia, ja jos toimintamenot rahoitetaan valtion tulo- ja menoarviosta huoltovarmuusrahaston
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asemesta, vaarana on rahoituksen riippuvuus kulloisestakin valtion taloustilanteesta ja poliittisista
painotuksista.

HVK:n organisaatiomuutoksen ei tule heikentda kansainvalisestikin hyvaksi havaittua suomalaista
huoltovarmuuden toimintamallia ja vaikeuttaa yritysten osallistumista, vaan uuden toimintamallin
tulee aiempaa enemman kannustaa yrityksia osallistumaan arvokkaaksi todettuun ja merkittavalta
osin vapaaehtoisuuteen perustuvaan huoltovarmuuden kehittdmiseen. Lain tavoitteissa tulisi nakya
ehdotettua selkeammin tavoite lisdta ja syventaa viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteistyota ja
kaksisuuntaista tiedonvaihtoa.

Valmiuslain uudistaminen on meneilldan, ja ndiden kahden keskeisen lain yhteensovittamiseen pitaa
kiinnittaa erityistd huomiota.

Bioenergia ry korostaa elinkeinoelaman, jarjestdjen ja julkishallinnon sujuvaa yhteistydta myos
jatkossa ja huoltovarmuusorganisaation (HVO) seka sen poolien toimintakyvysta huolehtimista. Niilla
tulee olla edelleen kaytettavissaan riittavat tiedot toiminnan tehokkaaseen suunnitteluun ja
toteutukseen. Lakiehdotuksen mukaan kuitenkin vain HVK:lla on em. tietojen saantioikeus.
Mielestamme huoltovarmuuden eri sektoreilla ja pooleilla tulee olla edelleen tiedonsaantioikeus
liikesalaisuuksia ja kilpailuoikeuden alaisia tietoja lukuun ottamatta.

Bioenergia ry pitaa tarkeana, ettd HE:n perusteluissa (s. 59) mainitaan myos elintarvikehuolto.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

On tarkeaa, etta viraston poikkihallinnollinen asiantuntijarooli sdilyy ja etta se voi jatkossakin toimia
ketterasti elinkeinoelaman kanssa.

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin ainutlaatuista yhteistyota huoltovarmuudessa tulisi
saadoksessa korostaa esim. lisdamalla saddokseen ajatus elinkeinoelamasta ja jarjestoista
Huoltovarmuuskeskuksen kumppaneina huoltovarmuuden turvaamisessa, koska myos lain
perusteluissa todetaan, etta varautumistoiminnan ydinalueita ovat yhteistyojarjestelyt
elinkeinoelaman kanssa huoltovarmuuden turvaamiseksi.

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Muutos valtion virastoksi vaatii perusteluja huoltovarmuuden turvaamisen ja varautumisen
yhteistoiminnan kannalta. Huoltovarmuuskriittisten yritysten kannalta muutokset voivat merkita
aiempaa viranomaiskeskeisempaa ja -vetoista toimintaa aiemman, aitoon yhteistyohon perustuvan
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nykyisen yhteistydmallin asemesta. Pykdlan perusteluista ja itse pykaldssa ei ole mainintaa HVK:n
yhteistyosta yksityisen sektorin kanssa, mikd on merkittava osa HVK:n nykyista toimintamallia.

Bioenergia ry:n mielesta muutoksen ei pida heikentdaa HVK:n edellytyksia yllapitaa ja edistaa
huoltovarmuutta yksityisen ja julkisen sektorin rajapinnassa. Jatkovalmistelussa olisi syyta punnita
tarkemmin eri organisoitumisvaihtoehtojen vaikutuksia yksityisen ja kolmannen sektorin
osallistumiseen ja sitoutumiseen huoltovarmuustyéhon.

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Bioenergia ry pitaa tarkeana, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat maaritelldan laissa kattavasti ja
selkedsti erityisesti silta osin kuin ne liittyvat kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamiseen,
materiaaliseen varautumiseen ja elinkeinoelaman kanssa tehtdvaan yhteistyéhon.

Turpeen rooli elintarvike- ja edelleen my0s energiahuoltovarmuuden kannalta tulisi ottaa huomioon
osana materiaalista varautumista ja toimitusketjun kyvykkyyden ylldpitamista.

Bioenergia ry kannattaa jarjestokentan roolin esiintuomista tassa pykalassa. Jarjestojen rooli on
olennainen, ja mm. poolisopimukset tehdaan jatkossakin HVK:n ja toimialajarjestojen valilla. On
tarkeda, etta hyvaksi havaittu tilannekuvatoiminta mainitaan saanndksessa. Yritysten kannalta
tarkein varautumisen muoto on analysoitu tilannekuvatieto ja kattavaan analyysiin perustuva arvio
tilanteen jatkokehitysvaihtoehdoista.

5. 5§ Pddjohtaja ja johtoryhma
Ei lausuttavaa
6. 6 § Tyojarjestys
Ei lausuttavaa
7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

HVK:n ohjausmalli uudistettaisiin siten, ettd Huoltovarmuuskeskuksen hallitus lakkautettaisiin ja
ohjaus tulisi pykadlassa saadetyistda ministeridistd. Taman seurauksena havidisi elinkeinoelaman
edustus. Elinkeinoelaman edustus olisi kuitenkin mahdollistettava tavoitteenmuodostuksessa.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma
Ei lausuttavaa

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma
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Onko erillinen yhteistydryhma tarpeen ohjausryhman lisdksi, jos ohjausryhman tehtavia voisi
laajentaa?

10. 10 § Huoltovarmuusneuvosto
Ei l[ausuttavaa.
11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Bioenergia ry pitaa tarkedna, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat maaritelldan laissa kattavasti ja
selkedsti. Erityisesti tehtavat, jotka liittyvat kriittisen infrastruktuurin toimivuuden turvaamiseen,
materiaaliseen varautumiseen ja elinkeinoeldaman kanssa tehtdavaan yhteistyéhon, ovat keskeisia.
Turpeen rooli huoltovarmuuden kannalta tulisi huomioida osana materiaalista varautumista ja
kyvykkyytta.

Poolitoimikuntien taytyy seurata ja analysoida tilannekuvaa voidakseen edistaa toimialansa
varautumista. Mielestamme HVK:n tilannekuvatyohon osallistuminen tulisikin lisata poolin tehtaviin.

Jatkossa vain HVK:lla olisi oikeus saada yrityksilta ja elinkeinoelaman jarjestoilta tietoja tilannekuvan
muodostamiseksi. Tama olisi suuri muutos nykyiseen kaytantéon. HVK:n lisaksi
huoltovarmuusorganisaation sektoreilla ja pooleilla tulisi edelleen olla tiedonsaantioikeus sektori- ja
poolitydon mahdollistamiseksi.

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

Esitetyt muutokset ovat Bioenergia ry:n mielesta kannatettavia. Varastointia koskeva sdantely on
osin vanhentunutta ja kaipaa selkeyttamista.

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

Esitetyt, paatoksenteon joustavuutta korostavat muutokset varmuusvarastojen perustamista ja
kayttoonottoa koskevilta osin ovat mielestimme kannatettavia. On hyva, ettd nadihin ei aina
edellytettaisi valtioneuvoston paatosta.

14. 14 § Varmuusvarastoituja lddkkeitd, 1adkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kdytettdvia tavaroita koskeva paatoksenteko

Ei lausuttavaa.
15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Saados on sisalloltaan uusi ja tervetullut avaus, joka korvaisi Huoltovarmuuskeskuksen perinteista,
varastoissa tapahtuvaa materiaalista varautumista.

Bioenergia ry pitda tuotanto- ja suorituskykyvarauksia tarkedana osana nykyaikaista varautumista. On
olennaista, ettd sopimukset ovat selkeita ja etta yrityksilla on kannuste osallistua niihin. Turpeen
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21.

22.

23.

tuotantoketju voisi toimia suorituskykyvarauksen kohteena erityisesti alueilla, joilla ei ole
vaihtoehtoisia energiantuotantomuotoja.

16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

Huoltovarmuuskeskuksen toiminta rahoitetaan nykyaan kokonaisuudessaan valtion talousarvion
ulkopuolisesta huoltovarmuusrahastosta. Ratkaisu on huoltovarmuustoiminnan vakautta ja
kriisitilanteissa nopeaa reagointikykya lisdava. Ratkaisua on myos kansainvalisesti pidetty
onnistuneena.

Huoltovarmuuden pitkdjanteisen ja riittavan rahoituksen turvaaminen huoltovarmuusrahaston
jatkuvuudesta ja rahoitusta vahvistamalla on tarkeaa ja huoltovarmuuttamme vahvistavaa.

Bioenergia ry kannattaa huoltovarmuusrahaston sailyttamista valtion talousarvion ulkopuolisena
rahastona. On tarkeaa, etta huoltovarmuusmaksun maaraytymisperusteet ovat lapinakyvia ja
ennakoitavia. Maksun korotuksia tulee arvioida huolellisesti, jotta ne eivat aiheuta kohtuutonta
taakkaa energiaintensiivisille toimialoille.

17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto
Ei lausuttavaa.

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos
Ei lausuttavaa.

19 § Lainanottovaltuus
Ei lausuttavaa.

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset
Ei lausuttavaa.

21 § Muissa laeissa sdaadetyt tuet ja korvaukset
Ei lausuttavaa.

22 § Omaisuuden siirtyminen
Ei lausuttavaa.

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus
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Esitys on kannatettava silta osin kuin Huoltovarmuuskeskukselle esitetdaan oikeutta saada
tehtdviensa toteuttamiseksi tarpeelliset tiedot muilta viranomaisilta salassapitosdannosten
estamattd. Kirjauksella varmistetaan HVK:n tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta seka yrityksilta
ja elinkeinoelaman jarjestoilta huoltovarmuustehtadvien hoitamiseksi. Luottamuksellisten tietojen
kasittelyssa on varmistettava, ettei liilkesalaisuuksia kdyteta vaarin tai jaeta ilman perusteltua syyta.

24. 24 § Tietojenantovelvollisuus

Keskitetty tiedonkeruu eri toimialoilta Huoltovarmuuskeskuksen tilannekuvaty6kalulla ei tuottaisi
nykyisen laatuista tilannekuvatietoa.

Bioenergia ry viittaa arviomuistion toteamukseen sektoreiden ja poolien tiedonsaantioikeuksien
valttamattomyydesta tilannekuvatyon ja laajemminkin huoltovarmuusyhteistyon
mahdollistamiseksi. Piddmme tilannekuvatiedon kaksisuuntaista liikkumista erittdin tarkeana ja
saadostd kannatettavana. Tieto on tarpeen kaikille huoltovarmuusorganisaation toimintaan
osallistuville ja se rakentaa luottamusta huoltovarmuustoimintaan.

25. 25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Pykalassa tulee mahdollistaa tilannekuvan luovuttamisen lisaksi muun HVK:n tehtédvien hoitamisen
kannalta valttamattomien tietojen luovuttaminen huoltovarmuusorganisaatiossa mukana oleville
elinkeinoelaman edustajille.

26. 26 § Virka-apu

Bioenergia ry ndkee perusteltuna, ettda Huoltovarmuuskeskuksella on oikeus saada virka-apua
poliisilta esimerkiksi varmuusvarastojen kdyttoonoton yhteydessa. Tama on tarkeaa erityisesti
tilanteissa, joissa varastot sijaitsevat yksityisissa tiloissa ja nopea paasy niihin on valttamatonta
huoltovarmuuden turvaamiseksi.

27. 27 § Uhkasakko
Ei lausuttavaa.
28. 28 § Huoltovarmuusrikkomus
Ei lausuttavaa.
29. 10. luku Voimaantulo ja siirtymdsaannokset
Ei lausuttavaa.
30. Muu asia, jonka haluatte tuoda tyoryhman tietoon

Suomen huoltovarmuusjarjestelman keskeinen vahvuus on julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin
tiivis ja pitkdjanteinen yhteistyd. Taman yhteistydn toimivuudesta huolehtiminen tulee edelleen olla
huoltovarmuussadantelyn lahtékohta. Sujuvan yhteistydon merkitys on entisestaan korostunut
toiminta- ja turvallisuusymparistén muututtua.
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Elinkeinoelaman ja jarjestdjen huoltovarmuustydhon osoittamia henkildresursseja tulisi kayttaa
mahdollisimman tdysimaaraisesti asianomaisen toimialan varautumistyohon eika
huoltovarmuusviranomaisen hallinnollisiin tehtaviin.

Turpeella on edelleen rooli Suomen energiahuoltovarmuudessa erityisesti siirtymavaiheessa kohti
vahdpaastoista energiantuotantoa. Polttoturpeen turva- ja varmuusvarastointia koskevaa
lainsdadantda on perusteltua sailyttaa ja kehittaa nykytilanteeseen soveltuvaksi. Turpeen merkitys
ruokahuollolle ja mm. metsapuiden taimituotannolle on myds merkittava. Turpeen
huoltovarmuusrooli korostuu erityisesti tilanteissa, joissa sahko- tai lampoverkkojen toiminta
hairiintyy tai tuontipolttoaineiden saatavuus vaarantuu.

Esitamme, ettd turpeen asema huoltovarmuuspolitiikassa tunnustetaan myos jatkossa ja etta sen
varastointia ja toimitusvalmiutta tuetaan osana kansallista varautumista.

Salo Hannu
Bioenergia ry
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