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Sisaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovar-
muuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta (HE-
luonnos). Suomen huoltovarmuusjarjestelma on ainutlaatuinen ja vahvistaa olennaisesti yhteiskun-
nan turvallisuutta. Sisdministerié on osallistunut tyo- ja elinkeinoministerion (TEM) asettamaan poik-
kihallinnolliseen tydryhmaan, jonka tehtavana on valmistella huoltovarmuuden turvaamisesta anne-
tun lain (1390/1992) sekd Huoltovarmuuskeskuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(455/2008) uudistamista.

Yleiset huomiot

Sisaministeri6 pitda tarkeana huoltovarmuuslainsdadannén uudistamista, ja hallituksen esityksessa
on useita kannatettavia ehdotuksia Hallitusohjelman edellyttdma huoltovarmuuslainsdadannén koko-
naistarkastelu ja sitd parantavat ehdotukset jaavat lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa kui-
tenkin joiltain osin puutteellisiksi. Esitys keskittyy padasiassa Huoltovarmuuskeskuksen nykymuotoi-
sen toiminnan ja tehtdvien saattamiseen lain tasolle. Valtiovarainministerid pyysi eridvassa mielipi-
teessaan lausunnonantaijia kiinnittdmaan esitysluonnoksessa huomiota siihen, kehittddké se hallitu-
sohjelman linjausten tarkoittamalla tavalla Suomen huoltovarmuuden jarjestelmaa kokonaisuutena,
seka onko huoltovarmuusjarjestelman lapinakyvyys, ohjattavuus, valvottavuus ja tarkoituksenmukai-
suus riittavalla tavalla varmistettu.

Sisaministeri6 tuo esiin, ettd Suomen huoltovarmuusjarjestelman uudistaminen kokonaisuutena to-
teutetaan hallituskauden aikana. Hankkeen aikataulua ei ole sidottu ulkopuolelta asetettuihin aika-
tauluihin. N&in ollen sisdministeri6 pitaa tarkeana, etta jatkovalmistelulle varataan riittavasti aikaa,
jotta voidaan huolellisesti analysoida ja huomioida lausuntokierroksella esitetty palaute. Huoltovar-
muussaantelyn uudistaminen tulisi sisdministerion ndkemyksen mukaan ajoittaa siten, etta siina voi-
taisiin tdysimaaraisesti huomioida hallitusohjelman turvallisuusjohtamista koskevien kirjausten toi-
meenpano.

Sisaministeri¢ toteaa, etta hallituksen esitysluonnoksessa ei kuvata tdsmallisesti ja yksityiskohtai-
sesti, miten aiemmissa selvityksissa tunnistetut Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan puutteet on kor-
jattu ja miten aiemmissa selvityksissa esitettyja kehittdmissuosituksia on huomioitu. Sisdministerio
katsoo, etta erityisesti Oikeuskanslerin aikaisemmat huomiot toiminnan kehittdmisesta olisi tarkea
kayda esityksessa lapi. Kansalliset huoltovarmuustoimet eivat myoskaan voi olla irrallisia EU-tasoi-
sesta sdantelysta. Jatkovalmistelussa tulisi huoltovarmuussaantely yhteensovittaa hiljattain kansalli-
sesti toimeenpannun EU-sdantelyn (mm.DORA-asetus, NIS2- ja CER-direktiivit) kanssa.

Sisaministerid nakee ongelmallisena esitysluonnoksessa tehdyt merkittavat laajennukset virasto-
HVK:n tehtaviin ja soveltamisalaan. Turvallisuusympariston heikentyminen kuitenkin puoltaa sisai-
sen turvallisuuden huomioimista soveltamisalassa.
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Sisaministerion mukaan virasto-HVKn tehtava tulisi muodostaa nykyisin huoltovarmuuskeskukselle
kirjatuista tehtavista, joita ovat huoltovarmuusvarastointijarjestelman yllapitaminen ja muuhun mate-
riaalisen varautumiseen liittyvat tehtavat seka vapaaehtoispohjalta toimivien yritysten yhteistyéver-

koston yllapitdminen ja kehittdminen.

Hallituksen esitysluonnoksessa HVK:n nykymuotoiset tehtavat esitettaisiin siirrettavaksi sellaisenaan
suoraan virasto-HVK:lle. Ei ole tarkoituksenmukaista kodifioida lainsdadantoon olemassa olevaa toi-
mintaa sellaisenaan, vaan tehda arvio viranomaispohjalta toimivan uuden HVK:n tehtavista. Esitys-
luonnosta virkasiirtojen osalta tulisi tdydentaa vaikutusarviolla, josta kavisi selkeasti ilmi, milla tavoin
resurssitarve vastaa virasto-HVK:n tehtavia ja toiminnallisia vaatimuksia. Virkatehtavien lapikaynti
osana vaikutusarviointia mahdollistaisi myos paallekkaisyyksien tunnistamisen muun viranomaistoi-
minnan kanssa.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulisi tdsmentaa perusteluja rahaston kayton osalta ja
virasto-HVK:lle siirtyvia vastuita. Perustuslain 87 §:n mukaan lailla voidaan s&ataa valtion rahaston
jattdmisesta talousarvion ulkopuolelle, edellyttaen ettei rahaston asemaan ei tehda merkittaviad muu-
toksia. Rahaston toiminnan myos tulisi jatkua entisellaan. On tarkea huomioida, etta olennaisten
kayttotarkoitusten muutosten voimaantulo edellyttaisi lain hyvaksymistad eduskunnassa kahden kol-
masosan enemmistolla annetuista aanista (ks. Pel 87 §). Sisaministerio toteaa, etta
valtiovarainministerién vaihtoehtoinen esitys huoltovarmuustoiminnan rahoittamisesta olisi myos toi-
miva malli. Se toisi vastuuministeriét paatoksentekoon mukaan ja mahdollistaisi rahaston tavoin no-
pean paatoksenteon kiiretilanteissa. Huomionarvoista olisi myds, etta valtiovarainministerion esityk-
sen myo6ta kokonaisuus tulisi eduskunnan budjettivallan piiriin.

Virasto-HVK:n suhde kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen ja kriisinkestavyytta edistaviin toimiin
on maaritelty laissa yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja hairiénsietokyvyn paran-
tamisesta (310/2025). Huoltovarmuustoiminta tukee lain (310/2025) mukaisesti vastuuministeri6ita
ja toimivaltaisia viranomaisia uudentyyppisessa horisontaalisessa toiminnassa, joka on monille toi-
mijoille kokonaan uusi tehtava. Nykyisesta hallituksen esityksesta puuttuvat edelld mainitut kuvauk-
set. On myos tarkeaa tunnistaa, ettd kaikki huoltovarmuuden kannalta keskeiset toimijat, useimmiten
yritykset, eivat valttamatta tayta kriittisen infrastruktuurin sdantelyn piiriin kuuluvan toimijan maaritel-
maa.

Hallituksen esitysluonnos sisaltda varsin raskaan ohjausjarjestelman, joka ei kuitenkaan vaikuta sel-
kiyttdvan vastuuministerién asemaa toimialansa huoltovarmuuden ohjauksessa. Hallituksen esityk-
sen lahtékohtana on, ettd jokainen ministerié edelleen vastaa huoltovarmuudesta omalla hallinnona-
lallaan. Ottaen huomioon huoltovarmuustoiminnan poikkihallinnollisen luonteen, tulee jatkovalmiste-
lussa korostaa Huoltovarmuuskeskusta tulosohjaavan ministerion ja toimialavastuussa olevien mi-
nisterididen toimivaltuuksien ja vastuiden tdsmallista ja tarkkarajaista maarittelya. Lisaksi
sisaministerio esittda kevennyksia ja virtaviivaistamista huoltovarmuusjarjestelman ohjaukseen.

1 § Lain soveltamisala ja tavoitteet

Hallituksen esitysluonnoksen 1 §:ssd ehdotetaan lain soveltamisalan kattavan poikkeusolojen liséksi
my0®s normaaliolojen vakavat hairidtilanteet. Sdanndksellad ei muutettaisi ministerididen omaa vas-
tuuta vastata varautumisesta ja sen rahoituksesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan.

Normaaliolojen vakava hairittilanne tarkoittaisi esitdiden mukaan kokonaisturvallisuuden sanaston

(Sanastokeskus TSK 50, 2017) maaritelman mukaisesti uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yh-

teiskunnan elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja
muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiivimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Lainsdadannén ajantasaisuus hairitilanteita ajatellen ja lakiin perustuva varautuminen on tarkeaa
perusoikeuksien tasapainoisen toteutumisen kannalta poikkeuksellisissa olosuhteissa ja poikkeuso-
loissa, mika on havaittu myds valtioneuvoston oikeuskanslerin laillisuusvalvontakaytannéssad muun
muassa koronaepidemian yhteydessa (ajantasaisen yleislainsdddanndn merkityksesta ks. valtioneu-
voston oikeuskanslerin kertomus eduskunnalle, K 17/2021 vp, s. 15-18).

Huoltovarmuusselonteon mukaan huoltovarmuus rakentuu pitkalti kriittisilla sektoreilla toimivien yri-
tysten kyvysta reagoida poikkeusoloihin, sietaa kriisi- ja hairidtilanteita seka palautua niista nopeasti.
Suomessa huoltovarmuusty6 perustuu julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydhon.

Esitykset materiaalista varautumista koskeviin pykaliin vastaavat nykytilaa ja siten pykalien
perustelut ovat sisaministerion mukaan tarkoituksenmukaiset. Soveltamisalassa todettaisiin, etta
maanpuolustuksen kannalta kriittisten toimintojen liséksi voitaisiin tarvittaessa turvata turvallisuuden
kannalta valttdmattdmat taloudelliset toiminnot, valttdmattdmien tavaroiden ja palveluiden tuotanto ja
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saatavuus seka lain 310/2025 mukaisesti tunnistettu kriittinen infrastruktuuri ja huoltovarmuuden
kannalta kriittinen infrastruktuuri.

2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan jokainen ministerioé vastaa huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallin-
nonalallaan. Jokainen ministerid kehittadvaa varautumista yhteistoiminnassa muiden ministerididen
kanssa. Hallintolain 10 §:n mukaan jokaisen viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista taman pyynnosta hallintotehtavan hoitamisessa
seka muutoinkin pyrittdva edistamaan viranomaisten valista yhteisty6ta. Viranomaisten yhteistyota
koskevien sdannosten tarkoituksena on asiantuntemuksen valittdminen toisille viranomaisille. Ne
velvoittavat yhteistyon jarjestdmiseen ja asianmukaiseen osallistumiseen siihen, mutta eivat muuta
viranomaisten toimivaltaa. Yksittaiselle ministeridlle ei valtioneuvostossa ole maaritetty erityisroolia
muihin ministeridihin verrattuna, joka antaisi perusteita 2 §:n 2 momentin kirjaukseen ty6- ja elinkei-
noministerion osalta. Tekstia esitetdan talta osin korjattavaksi.

3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Sisaministeri6 pitda perusteltuna ehdotusta siita, ettd huoltovarmuustoiminnan hallintomalli noudat-
taisi jatkossa valtion virastomallia. Perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen mukaan
julkisen vallan kaytdn tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tar-
koin lakia. Tama edellyttaa, ettd Suomessa on ajantasainen, selkea ja ymmarrettava yleislainsaa-
danto, jossa on riittavasti sdadetty viranomaisten toimivaltuuksista ja yhteistydsta seka yhteistydvel-
voitteista.

4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtava

Virasto-HVK:n tehtavien ei tulisi laventua sen nykyisista sdadosperusteisista tehtavista, joissa kes-
keista on huoltovarmuusvarastointijarjestelman yllapitaminen ja muun materiaalisen varautumisen
tehtavat seka vapaaehtoispohjalta toimivien yritysten yhteistyéverkoston yllapitaminen ja kehittami-
nen.

Esitysluonnoksessa (s. 71) todetaan, ettd Huoltovarmuuskeskukselle mahdollisesti annettavat uudet
tehtavat CER-direktiivin mukaisessa viranomaistoiminnassa arvioidaan ja linjataan osana huoltovar-
muushanketta. Direktiivin toimeenpannut laki on tullut voimaan 1.7.2025 ja viranomaistoiminnan
kaynnistymisvaihe on vasta alkamassa. Esitys ei sisélld ehdotusta uusista tehtavista.

Sisaministeri6 ei pida tarkoituksenmukaisena, etta huoltovarmuuden alaan kuuluvaksi katsottaisiin
kriittisen infrastruktuurin suojaamis- ja kriisinkestavyystoimia, joista on saadetty 1.7.2025 voimaan-
tulleessa laissa 310/2025. Kyseisessa laissa todetaan huoltovarmuustoiminnan ja kriittisen infrast-
ruktuurin suojaamistoiminnan olevan toisiaan tukevia. Jos infrastruktuuri -termia kuitenkin paadytaan
kayttdmaan, tulee kirjaus kytked huoltovarmuuden kontekstiin. Kyse on toisin sanoen huolfovar-
muuskriittisesté infrastruktuurista, joka sekin kaipaa yksityiskohtaista maarittelya.

Luonnoksessa HVK-viraston tehtavaksi esitetaan saadettavan “edistdé viranomaisten, elinkeinoela-
maén ja jérjestbjen varautumista ja valmiutta toimia normaaliolojen vakavissa héiriétilanteissa ja poik-
keusoloissa”. Epaselvaksi jaa onko ao. kohta tarkoitettu rajatuksi huoltovarmuustehtaviin, vai onko
tehtava sanamuodon mukaisesti edistda kaikkea viranomaisten varautumista ja valmiutta normaalio-
lojen vakavissa hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa? Sanamuoto on problemaattinen valmiuslain 12
§ ja 13 §:ien suhteen, mikali HVK-virasto edistaa varautumista vastuuhallinnonalojen rinnalla.

Sisdministerid ehdottaa 4 §:n 1 momentin 2 kohdan sanamuodon muuttamista seuraavaksi: “edistda
viranomaisten, elinkeinoeldmaén ja jérjestbjen huoltovarmuutta ja huoltovarmuutta koskevaa val-
miutta toimia normaaliolojen vakavissa héiribtilanteissa ja poikkeusoloissa”.

Perustuslaki edellyttaa, etta viranomaisen tehtavista sdadetdan nimenomaisesti laissa. Keskuksen
tehtavien osalta sisaministeri® korostaa nykyisen turvallisuustilanteen edellyttavan, etta virasto-
HVK:n ydintehtavat liittyisivat materiaalinen varautumisen asioihin. Valtion varmuusvarastoilla varau-
dutaan normaaliolojen vakaviin hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin ja ne on tarkoitettu kaytettavaksi
vasta siind tilanteessa, kun varmuusvarastoidusta raaka-aineesta tai tuotteesta ei ole olemassa kau-
pallisia varastoja eika turva- tai velvoitevarastoja. Esityksen mukaan valtion varmuusvarastoja pide-
tadan vaeston toimeentulolle ja suojaamiselle, elinkeinoelaman toiminnalle, maanpuolustusta ja tur-
vallisuutta tukevalle tuotannolle seka huoltovarmuutta koskevien Suomen kansainvalisten sopimus-
velvoitteiden kannalta valttamattomista raaka-aineista ja tuotteista. On tarkea3, etta tuotantovarauk-
sia ja suorituskykyvarauksia voidaan tehda myds turvallisuutta tukevan tuotannon turvaamiseksi.



Jakelu

Tiedoksi

4 ()

4 §:n 1 momentin 6 kohdassa saadetty valtion varmuusvarastojen valvonta ja 13 ja 14 §:ssa saa-
detty valtion varmuusvarastojen kayttéonotto ovat merkityksellisia sisdministerion hallinnonalan na-
kdkulmasta. Huoltovarmuuslain 4 §:n 1 momentin 11 ja 12 kohtien perusteluissa on tarpeeton paal-
lekkaisyys koskien Huoltovarmuuskeskuksen tehtavia osana Euroopan unionin 2 (2) pelastuspalve-
lumekanismia. Sisdministerid esittda, ettd huoltovarmuuslain 4 §:n 1 momentin 12k:n tekstista pois-
tettaisiin osa: "Lisdksi Huoltovarmuuskeskus on toteuttanut materiaalin hankintaan ja logistiikkaan
liittyvia tehtavia osana sisaministerion johtamaa rescEU-konsortiota.”. Poistettavaksi esitetty kohta
on paallekkainen saman momentin 11k:n kanssa.

8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma ja 9 § Huoltovarmuuden yhteistyéryhma

Huoltovarmuuskeskuksen ohjausta varten asetettaisiin enintdan nelivuotinen ohjausryhma, jossa toi-
mialaohjaavat ministeriot olisivat edustettuina. Ryhmalla olisi merkittdvaa paatosvaltaa, mutta jos se
ei paase asiassa yksimielisyyteen, ratkaisu jaisi esityksen mukaan tyd- ja elinkeinoministeridlle. Tata
ei voida pitaa tarkoituksenmukaisena, kun ottaa huomioon lakiehdotuksen 2 §:n. Sen mukaan jokai-
nen ministerid vastaa huoltovarmuudesta omalla toimi- ja hallinnonalallaan. Erimielisyystilanteiden
osalta tulisi vield pohtia menettelytapoja.

Sisaministeri¢ esittaa yhteistydéryhmalle annettujen tehtavien yhdistamista ohjausryhmalle kuuluviin
tehtaviin. Yhteistydéryhma on ollut jo toiminnassa usean vuoden Iahinna informointikanavana eri toi-
mijoiden suuntiin. Huomioiden valtiontalouden tila ja eri hallinnonalojen resurssit, olisi perustellum-
paa yhdistaa tiedonkulkuelementit ohjausryhman tyéhon.

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

Virasto-HVK:lle esitetdan laajoja tiedonsaantioikeuksia. Tiedonsaantioikeuksien kuormittavuutta yri-
tyskentan suuntaan ei luonnoksessa ole arvioitu riittavasti. Yritysten osallistuminen huoltovarmuus-
toimintaan perustuu vapaaehtoisuuteen, luottamukseen ja sopimusperusteiseen yhteistyohon. Jat-
kovalmistelussa tulisi arvioida huolellisesti, missa maarin esitetyn kaltainen laaja tietojenantovelvolli-
suus huoltovarmuusasioissa on tarpeen. Lisaksi olisi syyta tarkemmin arvioida, milla tavoin lakiin
perustuva tiedonkeruu vaikuttaisi virasto-HVKn kykyyn koordinoida vapaaehtoispohjalta tapahtuvaa
yritysyhteistyota.

Sisaministerid esittda harkittavaksi, tulisiko huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskes-
kuksesta annetun lain luonnoksen 25 §:43 tarkentaa siten, ettd Huoltovarmuuskeskuksella olisi oi-
keus luovuttaa tilannekuvaa tai sen sisaltdmia tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 § 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten lisaksi saman momentin 4
ja 7 kohdissa tarkoitetuille viranomaisille. Silloin Huoltovarmuuskeskuksella olisi oikeus luovuttaa ti-
lannekuvaa tai sen sisaltamia tietoja samoille viranomaisille, joilta sen on 23 §:n mukaisesti oikeus
saada tietoja. Talla voi olla merkitysta viranomaisten yhteisen tilannekuvan muodostamiselle ja yh-
teistyoélle.

Kansliapaallikkd Matti Sarasmaa

Neuvotteleva virkamies Eero Kytdmaa
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