Huoltovarmuuskeskus

Lausunto
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Asia: VN/25055/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Saannosta koskevissa perusteluissa todetaan, etta pykadlan 3 momentissa sadadettaisiin
Huoltovarmuuskeskuksen roolista huoltovarmuuden kehittdmisessa ja esityksen perusteluiden
mukaisesti Huoltovarmuuskeskus toimisi huoltovarmuuden ylldpidosta vastaavana erityisena
viranomaisena. Huoltovarmuuskeskuksen roolina olisi edelleen huoltovarmuuden ylldpitdmiseen ja
kehittamiseen liittyva suunnittelu ja operatiivinen toiminta. Huoltovarmuuskeskuksen toimiala ja
asiantuntijuus ovat poikkihallinnollisia ja kattavat koko huoltovarmuuden kentan.

Huoltovarmuuskeskuksen roolia tulee vield tdsmentaa varsinaisessa sadadostekstissa edella
mainittuja perusteluita vastaavaksi siten, etta pykaldsta kay selvyyden vuoksi tukemistehtavan lisaksi
ilmi HVK:n rooli huoltovarmuuden yllapidosta vastaavana viranomaisena.

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Pykaldan 1 momentin 12 kohdassa saddettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tehtavaksi tukea
pelastuslain (379/2011) 38 §:ssa saadettyjen tehtavien edellyttamassd materiaaliavun hankinnassa,
kuljetuksessa ja varastoinnissa. Huoltovarmuuskeskus pitda esitettya kirjausta lilan kapea-alaisena
palvellakseen kansallista varautumista taysimaaraisesti ja vastatakseen Huoltovarmuuskeskuksen jo
aiemmin suorittamia tehtdvia kansainvalisen avun vastaanottamisessa ja antamisessa.

Normaaliaikojen vakavissa hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa kyvykkyys kansainvalisen avun
vastaanottamiseen perustuu keskeisesti kansainvalisen ja kansallisen logistisen verkoston
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toimivuuteen seka etukdteen tehtyihin suorituskykyvarauksiin. Logistiset ratkaisut tulee voida
rakentaa ennakoivasti osana koko yhteiskunnan kattavaa varautumista. Tarve kansainvélisen avun
lahettamisen ja vastaanottamisen operatiivisten logistiikkatehtdvien tehokkaalle toteuttamiselle
sisaltyy lahes kaikkien hallinnonalojen varautumiseen ja kattaa huomattavasti pelastustoimen ja
sosiaali- ja terveydenhuollon materiaaleja laajemman kokonaisuuden.

Huoltovarmuuskeskus esittaa, etta pykalan muotoilua laajennettaisiin nykyisesta ja se voisi kuulua
esimerkiksi seuraavasti “"Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana on tukea toimialakohtaista
materiaaliavun hankintaa, kuljetusta ja varastointia seka yhteistoiminnassa ministerididen kanssa
jarjestaa tarvittaessa kansainvalisen materiaaliavun lahettamiseen ja vastaanottamiseen liittyvat
logistiikkatehtavat, jollei muualla laissa toisin sdadeta.”

Kansallisen varautumisen nakdkulmasta materiaaliavun tarve ulottuu laajasti eri yhteiskunnan
kriittisiin toimintoihin, kuten sosiaali- ja terveydenhuoltoon, energiahuoltoon, elintarvike- ja
vesihuoltoon, logistiikkaan, tietoliikenteeseen seka julkisen hallinnon ja turvallisuusviranomaisten
toimintakyvyn turvaamiseen. Huoltovarmuuskeskuksen rooli tulisi maaritella siten, etta se
mahdollistaa materiaalisen tuen tarjoamisen kaikille naille sektoreille tilanteissa, joissa yhteiskunnan
toimivuus on uhattuna, riippumatta siita, liittyvatkd ne suoraan pelastustoimen tehtaviin.

Huoltovarmuuden turvaamiseksi on oleellista, etta operatiivisten logistiikkajarjestelyiden vastuu
myos kansainvalisen avun vastaanottoon liittyen on selkedsti maaritetty. Operatiiviset
logistiikkajarjestelyt voivat sisdltda materiaalihankintoja, kuljetusjarjestelyita ja logistiikkaan liittyvaa
tiedonhallintaa ja toimitusketjun hallintaa.

Huoltovarmuuskeskuksella on jo kdytannon kokemusta Ukrainaan suuntautuneen materiaalisen
avun logistiikasta, kansainvalisen materiaalisen katastrofiavun logistiikasta seka rescEU CBRN-
varaston perustamisesta ja yllapidosta osana EU:n yhteista valmiutta. Nama kokemukset osoittavat,
ettd Huoltovarmuuskeskuksella on valmiuksia toimia kansainvalisen avun logistiikkajarjestelyissa,
mutta tehtavan laajentaminen edellyttda selkeda sadadospohjaa, riittavia resursseja ja
yhteistoimintamalleja muiden viranomaisten kanssa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi terveydenhuollon ammattihenkildista annetun lain ja
sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain muuttamisesta todetaan ”sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan kansainvalisen avun pyytamisessa sovellettaisiin valtioneuvoston
paatoksentekoa kansainvalista apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvalista toimintaa koskevasta
padtdksenteosta annetun lain mukaisesti.” Nyt esitetty tehtdvakirjaus ei kattaisi esimerkiksi sote-
sektorin tukemista logistiikkajarjestelyissa. Ladkkeiden, |ladkinnallisten laitteiden ja muun
terveydenhuollon materiaalin osalta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytamisessa yhteistyota
tehdaan jo nyt sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.
Kaytanndssa Huoltovarmuuskeskus on jo nykyisin suunnitellut ja toteuttanut myoés naiden
materiaalien kansallisia ja kansainvalisia kuljetuksia yhteistydssa THL:n, STM:n ja SM:n kanssa
erityisesti rescEU-hankkeiden yhteydessa.

Valtiovarainministerion “Valtionhallinnon toimintojen jarjestamisessa noudatettavat periaatteet —
valtion virastot” -suosituksen (VN/11537/2021) mukaan julkinen operatiivisen tason hallintotehtava
organisoidaan lahtokohtaisesti virastoon (ei ministeriddn), ja ministerion ja viraston tyénjaon tulee
olla selkea. Vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tarvittavaan kansainvdliseen materiaaliseen
apuun liittyy merkittavia operatiivisia logistiikkatehtavia, joiden toteuttaja tulisi maaritella selkeasti.
Talloin mahdollistuu tehtdavan vaatiman varautumisen ja toiminnan skaalautumisen suunnittelu.
Ty6njaon mukaan ministerid tai valtioneuvosto vastaisi paatéksenteosta ja niukkojen
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materiaaliresurssien jakamisen periaatteista, kun taas virasto vastaisi yksiselitteisesti operatiivisista
logistiikkajarjestelyista.

Pykdlan 1 momentin 14 kohdan mukaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtavana olisi hoitaa muualla
lainsaddanndssa Huoltovarmuuskeskukselle saddetyt tehtavat seka muut mahdolliset
ennakoimattomat ja kiireelliset huoltovarmuuden turvaamisen kannalta valttamattomat tehtavat.
Muualla sdadettyja tehtavia, joista on saadetty erikseen, on mm. yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin suojaamisesta ja hairionsietokyvyn parantamisesta annetussa laki (310/2025, ns.
CER-laki), jossa saddetdaan Huoltovarmuuskeskuksen tehtavista. Lain 8 § asettaa
Huoltovarmuuskeskukselle tehtdvan yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa edistaa erinaisia
kriittisten toimijoiden hairidnsietokykyyn liittyvia kokonaisuuksia. Pykala koskee tietojenvaihtoa,
kaytantdjen maarittamista seka kriittisten toimijoiden tukemista. Lisaksi lain 13 §:n mukaan
Huoltovarmuuskeskuksen on annettava lausunto kriittisen toimijan maarittamista koskevassa
asiassa.

HE 205/2024 vp mukaisesti Huoltovarmuuskeskukselle annettavat uudet tehtavat liittyen direktiivin
viranomaistoimintaan arvioidaan ja linjataan osana huoltovarmuushanketta. Edelld mainittujen
laissa saddettyjen tehtavien lisdksi direktiivin toimeenpanon osalta Huoltovarmuuskeskukselle on
tarkoitus osoittaa Huoltovarmuuskeskuksen nykyiseen toimintaan liittyvia tehtavia.
Huoltovarmuuskeskuksella on sellaista asiantuntijaosaamista, jota on hyddynnettava CER-
prosesseissa, erityisesti kriittisten toimijoiden maarittamisessa, poikkeamailmoitusten kasittelyssa
seka poikkeamien huoltovarmuusvaikutusten arvioinnissa (HE 205/2024 vp).

Talta osin esitys on puutteellinen ja sitd on Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan
tdydennettava oleellisesti seka arvioitava vield mitd CER-tehtavia on syyta osoittaa HVK:lle.
Esimerkiksi CER-laki ei madrittele kansallista yhteyspistetta ja talta osin tehtdva on
tarkoituksenmukaista osoittaa huoltovarmuuslaissa Huoltovarmuuskeskukselle, silla se on pitkdan jo
tosiasiallisesti suorittanut vastaavaa tehtadvaa ja silla on siihen liittyvat verkostot sekd osaaminen ja
tilannekuvaprosessi valmiina.

5 § Paddjohtaja ja johtoryhma

6 § Tyojarjestys

7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Ministerididen sektorikohtaisen sekd Huoltovarmuuskeskuksen toimintaa koordinoivan tyo- ja
elinkeinoministerion ohjausroolin vahvistaminen on kannatettavaa.

8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

Esityksen perusteluissa kuvataan, ettd ohjausryhman tehtdvana on kasitella ja hyvaksya
Huoltovarmuuskeskuksen tulossopimus-, kehys- ja talousarvio-, ja tilinpdatoskannanottoasiat seka
merkittavat Huoltovarmuuskeskuksen strategiset linjaukset.
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Lisaksi ohjausryhma antaisi Huoltovarmuuskeskusta sitovan lausunnon Huoltovarmuuskeskuksen

huomattavasta taloudellisesta sitoumuksesta, sektorin, poolin, toimikunnan ja varmuusvarastojen
perustamisesta tai lakkauttamisesta, tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinnasta, tai
muuten periaatteellisesti merkittavasta asiasta.

Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd ehdotettu sdannds ohjausryhman sitovasta lausunnosta viraston
toimialaan kuuluvissa asioissa, jotka ovat Huoltovarmuuskeskuksen talousarvion ja strategisten
linjausten mukaista, puuttuu liiaksi Huoltovarmuuskeskuksen itsendiseen paatdksenteko-oikeuteen
ja operatiiviseen toimintaan. Lakiluonnoksessa esitetyn kaltainen lausuntokdytanto saattaa
muodostaa tilanteen, jossa Huoltovarmuuskeskuksen operatiivisen toiminnan, strategisten
linjausten ja paatodsten raja hamartyy. Huoltovarmuuskeskuksen operatiivisen toimintakyvyn
turvaamisen kannalta ohjausryhman rooli saattaa muodostua lilan maaraavaksi.

Ohjausryhman kokoonpano ja tehtavat tukevat hallinnonalojen huoltovarmuustoimien
yhteensovittamista, mutta elinkeinoeldaman suhde huoltovarmuuden turvaamiseen muuttuu.
Kaytannossa elinkeinoelama turvaa huoltovarmuuden toteutumisen. Ministeriot/hallinnonalat
pystyvat ainoastaan kuvaamaan valttamattémat tarpeet. Esitetyn ohjausryhman kokoonpanolla
saattaa jossain maarin olla vaikutusta elinkeinoeldaman ja Huoltovarmuuskeskuksen yhteistyohon
seka elinkeinoeldaman nakemysten huomioimiseen osana huoltovarmuustyota.

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

10. 10 § Huoltovarmuusneuvosto

Huoltovarmuusneuvoston tehtavat ovat luonteeltaan varsin yleisia ja valjilla tehtavakirjauksilla
saattaa olla vaikutusta elinkeinoelaman sitoutumiseen huoltovarmuustyéhon. Tehtavien
konkretisoiminen ja monipuolistaminen voisivat sitouttaa elinkeinoelamaa seka vahvistaa
viranomaisten ja elinkeinoelaman yhteistyota.

Elinkeinoelaman, jarjestojen ja viranomaisten valisen yhteistydn merkitystd korostetaan seka
eduskunnan huoltovarmuusselonteossa etta lakivalmistelun yhteydessa Kim Mattssonin laatimassa
raportissa “Kohti huomisen huoltovarmuutta: Selvitys julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosta”.
Huoltovarmuuskeskus kiinnittdd huomiota siihen, ettd em. raporteissa esitetyt ndakokohdat tulisi
huomioida lakiehdotuksessa entista vahvemmin. On vaarana, etta yhteistyon edellytykset
kaventuvat, mikali lakiehdotus etenisi nykyisenlaisena, vaikka tarkoituksena on nimenomaan ollut
yhteistyon korostaminen ja vahvistaminen.

Huoltovarmuuskeskus esittas, ettd Huoltovarmuusneuvoston tehtavia kasittelevasta lakiluonnoksen
10 §:n 3 momentin 4 kohdasta poistetaan sanat “ohjausryhman pyynnosta”.
Huoltovarmuusneuvoston tulisi voida antaa lausunto tarkedna pitdamistaan huoltovarmuuden
yhteistyota koskevista asioista oma-aloitteisesti, myos ilman ohjausryhman pyyntoa. Tallaisen
kannanoton mahdollistaminen korostaisi Huoltovarmuusneuvoston roolia ja tarkeytta
huoltovarmuustydssa.

Lisdksi Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd Huoltovarmuusneuvoston tehtavana tulisi olla lausunnon
antaminen Huoltovarmuuskeskuksen strategisista linjauksista ja talous- ja toimintasuunnittelun
painopisteista.
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11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatéksenteko

14. 14 § Varmuusvarastoituja lddkkeitd, 1adkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

Pykadlan 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerio paattaisi 13 §:sta poiketen valtion
varmuusvarastoitavien ladkkeiden, ladkinnallisten laitteiden, henkildsuojainten ja muiden sosiaali- ja
terveydenhuollossa kdytettavien tavaroiden hankinnoista, kdayttéonotosta ja jakelusta. Pykala
merkitsisi poikkeusta 13 §:ssa ehdotettuun paatdksentekoa koskevaan toimivaltaan.

Viraston tai laitoksen on saatava luovutukseen valtioneuvoston suostumus, jos luovutettavan
omaisuuden arvo on huomattava tai luovutusta on muutoin pidettava merkittavana sen mukaan
kuin valtioneuvoston asetuksella sdadadetdan. Omaisuutta ei saa luovuttaa kdypaa arvoa alemmasta
hinnasta eika vastikkeetta, ellei luovutukseen liittyvista valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
saadettavista erityisista syista muuta johdu.

Tilanteessa, jossa harkitaan varmuusvarastojen kdyttoonottoa, tulee olla etukadteen taysin selvaa,
kuka paatoksenteosta vastaa. Perusteluiden mukaan sosiaali- ja terveysministeriolla on parhaat
edellytykset arvioida pykalassa tarkoitettujen valmisteiden varmuusvarastojen hankintaa,
kayttoonottoa ja jakelua.

Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettei toinen viranomainen voi paattaa sen puolesta
Huoltovarmuuskeskuksen tekemista hankinnoista, joihin kaytetaan huoltovarmuusrahaston varoja.
Lakiesityksesta tulee poistaa STM:lle kirjattu paatosvalta varmuusvarastoitavien ladkkeiden,
ladkinnallisten laitteiden, henkilésuojainten ja muiden sosiaali- ja terveydenhuollossa kaytettavien
tavaroiden hankinnoista. Pykalan tulisi koskea ainoastaan ndiden hyddykkeiden varmuusvarastojen
kayttoonottoa ja jakelua.

2 momentissa todetaan ”Sosiaali- ja terveysministerio voi tehda edella 1 momentissa tarkoitetun
paatoksen, jollei valtion talousarviosta (423/1988) annetusta laista muuta johdu.”. Kirjauksesta ei
selvia tarkoittaako viittaus talousarvioon vain hankintoja vai liittyyko se myds varmuusvarastojen
kayttoonottoon tai jakeluun. Varmuusvarastojen hankinnat tehddan lain mukaan
huoltovarmuusrahastosta, joten viittaus talousarviolakiin jaa epaselvaksi. Asiaa selventaisi, mikali
maininta hankinnoista poistettaisiin 1 momentista.

14 § saanndksissa on paallekkaisyytta tartuntatautilain (1227/2016) 73 § kanssa.
Varmuusvarastointiin liittyvat asiat olisi selkeinta siirtaa paallekkaisyyksien valttamiseksi
tartuntatautilaista huoltovarmuuslainsaadantoon.
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Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan varmuusvarastoissa olevia ladkkeita, laakinnallisia laitteita,
henkilésuojaimia ja muita sosiaali- ja terveydenhuollossa kadytettavia tavaroita voitaisiin ottaa
kayttoon silloin kun niiden kayttoonotolle olisi tartuntatautilain (1227/2016) 73§:n mukaiset
perusteet annetaan ymmartaa, ettd varmuusvarastojen kaytto olisi ainoastaan tartuntatautilain
mukaista toimintaa.

On kuitenkin lukuisia muita kuin tartuntatautitilanteita siind, milloin valtion varmuusvarastojen
kaytto tulisi olla mahdollista (muita korvaavia mekanismeja ei ainakaan tdhdn mennessa ole viela
pystytetty). Varmuusvaraston kaytto tulisi mahdollistaa terveydenhuollossa seuraavissakin
tilanteissa; vakavat potilasturvallisuutta vaarantavat saatavuushairio tilanteet, kansallisen varaston
riiton ja niukkuuden jakamisen saately valtion varmuusvaraston kautta, hatdavun ja lahjoitusten
vastaanottaminen ja koordinoitu jakelu, kansallisen saatavuuden turvaaminen ja Euroopan
yhteishankintamenettelyn kautta keskitetysti hankittavat valmisteet ja ndiden jakelu. Pykalan
muotoilua tai perusteluja tulisi taltd osin tarkentaa.

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

16. 16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu
Huoltovarmuuskeskus pitda esitysta rahoituksen jarjestamisesta kannatettavana.
17. 17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusrahaston tulisi jatkossakin olla sama oikeushenkil6 ja
niilla tulisi olla jatkossakin sama y-tunnus. Myds esimerkiksi kiinteisto- ja muun omaisuuden
omistajaksi mm. lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tulee jatkossakin merkitd Huoltovarmuuskeskus
eikd huoltovarmuusrahasto. Lainsddadannossa ja perusteluteksteissa tulisi viitata omistajuuden
sijasta Huoltovarmuuskeskuksen tai Huoltovarmuusrahaston taseessa olevaan omaisuuteen eika
omistajuuteen.

17 § 2 momentin mukaan ”Jos valtion varmuusvarastoja lakkautetaan tai supistetaan
huoltovarmuusrahaston padoma tai supistusta vastaava osa siitd on tuloutettava valtion
talousarvioon.” Huoltovarmuusrahaston kdyttokohteena ovat muutkin varautumismekanismit kuin
varmuusvarastot, joten koko huoltovarmuusrahaston padoman tuloutusta ei tulisi kytkea
varmuusvarastojen lakkauttamiseen. Supistusta vastaavaa osaa ei myoskaan tulisi tulouttaa valtion
talousarvioon, mikali rahaston kantokyky on tavoitetasoa matalampi. Sdannoksen kirjaukseksi
ehdotetaan ”Jos valtion varmuusvarastoja lakkautetaan tai supistetaan, sitad vastaava osa
huoltovarmuusrahaston pddaomasta on tuloutettava valtion talousarvioon. Tuloutus toteutetaan
kuitenkin vain tilanteessa, jossa huoltovarmuusrahaston kantokyky ylittaa sille asetetun
tavoitetason”.

Lakiesityksessa ei ole mainintoja arvonlisdaverotuksen tarkentamisesta. Nykyisessa
arvonlisaverolaissa (1501/1993) 7 §:ssa saadetaan, ettd Huoltovarmuuskeskus on harjoittamastaan 1
§:ssd tarkoitetusta toiminnasta erikseen verovelvollisia ja ettd laissa jaljempana valtiosta saadettya
ei sovelleta Huoltovarmuuskeskukseen. Lakiesityksessa tulisi arvioida mahdolliset muutostarpeet
arvonlisaverolakiin, koska lakiesityksen mukaan Huoltovarmuuskeskus toimisi jatkossa talousarvion
puitteissa toimivana valtion virastona, joka lisdksi hallinnoi huoltovarmuusrahastoa.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos

19 § Lainanottovaltuus

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymdsadnnokset

Saannos koskien Huoltovarmuuskeskuksen velvollisuutta kayttaa jatkossa Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus Valtorin tuottamia yhteisia perustietotekniikka- ja tietojarjestelmapalveluja
on epaselva, eivatka sdanndksen perustelut Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan avaa
riittavasti sddannoksen sisaltda ja yhteisiin palveluihin siirtymisen ajankohtaa.

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan hairi6ttéman jatkuvuuden kannalta on tarkeaa, etta IT-
kayttopalvelut toimivat ilman katkoksia jatkuvasti ja lainsdadannon tullessa voimaan.
Huoltovarmuuskeskuksen siirtyminen Valtorin palvelujen taysimaaraiseksi kayttajaksi lainsdadannon
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voimaantullessa (todenndkdisesti vuoden 2026 aikana) ei ole realistista tai mahdollista, vaan
Huoltovarmuuskeskus tulee tarvitsemaan joko siirtymadsaannokseen perustuvan oikeuden
tamanhetkisten IT-kdyttopalveluiden jatkumiseen tai poikkeamapaatoksen oikeudesta kayttaa muita
kuin yhteisia palveluita.

Huoltovarmuuskeskus esittda, ettd sadannosta ja sen perusteluja tulisi tdsmentaa ja selkiyttaa siten,
ettd Huoltovarmuuskeskuksen velvollisuus siirtya palveluiden piiriin sisaltaa joko siirtymadajan taikka
siten, etta siita kdy ilmi Huoltovarmuuskeskuksen mahdollisuus hakea Tori-lain 3 §:n mukaista
poikkeamapaatosta yhteisten palveluiden kayttoon.

30. Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Yleisenda huomiona lakiluonnoksesta Huoltovarmuuskeskus haluaa todeta, ettd ldhtokohdat ja
tavoitteet lakiuudistukselle ovat kannatettavia. On kuitenkin tarkea korostaa, ettd huoltovarmuustyo
on kytkettava ja miellettava osaksi kokonaisturvallisuutta/-maanpuolustusta. Tata nakokohtaa tulisi
korostaa lakiehdotuksessa. Jo ylla todetun mukaisesti elinkeinoeldman ja jarjestdjen kanssa tehtavaa
laheista varautumisyhteistyota on voitava edelleen yllapitda ja kehittaa.

Rakenteellinen muutos laitoksesta virastoksi on toteutettava siten, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ja
huoltovarmuuden toimintakyky sdilyy ja niitd voidaan kehittda joustavasti kulloisenkin uhkakuvan
tarpeiden pohjalta. Edelleen keskitetyn huoltovarmuusmallin ja -toiminnan edut tulee sailyttaa;
keskiossa ovat nopeus, reaktiokyky, keskitetty suunnittelu ja toimenpiteet seka niiden hallinta.

Huoltovarmuuskeskuksen paatoksentekojarjestelman on oltava selkea. Eri paatoksentekijoiden
roolit on maariteltava selkeasti ja niin, ettd operatiiviset paatokset kyetdan tekemaan virastotasolla.

Resurssointi on saatettava kestdvaksi ja rahoituksen mitoituksen on mahdollistettava aito
varautumisen tason vahvistaminen. Huoltovarmuuskeskuksella on oltava riittavat
tiedonsaantioikeudet seka viranomaisten etta elinkeinoelaman toimijoiden suuntaan — muutoin
kokonaiskuva varautumisen tilanteesta ja perusteista jaa vajaaksi.

Mellin Taru
Huoltovarmuuskeskus
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