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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

Lakiehdotuksessa esitetdan vaeston toimeentulon ja suojaamisen kannalta valttamattomien
tavaroiden tuotannon ja saatavuuden turvaamista. Yhdistys kiinnittda huomiota sanavalintoihin lain
tavoitteissa.

Kylvésiemenet, siemenperunat, taimet ja muu kasvien lisdysmateriaali ovat alkutuotannon
valttamattomia edellytyksia. Yhteiskunnallisen merkityksensa vuoksi tulisi my6s taman materiaalin
saatavuudesta huolehtiminen sisaltya lakiin.

Yhdistys esittdd ensimmaisen momentin loppuosan muuttamista muotoon 'valttamattomien
tavaroiden, materiaalien ja palveluiden’. llmaisu kasittaisi myos eldvan lisdysmateriaalin.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Pykaldsta kay ilmi Huoltovarmuuskeskuksen ehdotettu ohjausmalli, jossa ministerididen roolia on
kasvatettu ja elinkeinoelaman roolia pienennetty. Yhdistys esittdda muutosta ehdotukseen.

Esimerkiksi kylvosiementen varmuusvarastointi toteutetaan niiden kunnostamiseen ja pakkaamiseen
erikoistuneissa yrityksissa. Viranomaisilla tulee jatkossakin olla johtorooli varastoinnin
koordinoinnissa. On kuitenkin huomattava, ettd siementen varastointi tehdaan kdytanndssa aina
yrityksissa.
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Huoltovarmuuden yllapito ja kehittdminen vaativat jatkossakin yhteistyota viranomaisten,
elinkeinoelaman yritysten seka jarjestojen kesken. Elintarviketuotannon lisaksi tama patee myos
muihin yhteiskunnan toimintoihin ja siksi laajemman yhteistyon tarve tulisi nakya myos lakitekstissa.

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Ensimmaisessa pykaldssa lausuttuun viitaten tulisi 4 §:n 1 momentin 5 kohta muuttaa muotoon
'valttdmattomien tavaroiden, materiaalien ja palveluiden’. lImaisu kasittaisi myos eldvan
lisdysmateriaalin.

5. 5 § Padjohtaja ja johtoryhma

6. 6 § Tyodjarjestys

7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd Huoltovarmuuskeskuksen ohjauksesta vastaavat jatkossa eri
ministeriot tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Ministerididen vélisen yhteistyon tiivistaminen on
kannatettava pyrkimys, mutta tdma vaikuttaa tehdyn elinkeinoelaman edustuksen kustannuksella.

Yhdistys on 2 § yhteydessa tuonut esille sen, etta huoltovarmuuden yllapito ja kehittdminen vaativat
myos viranomaisten ja elinkeinoelaman valista yhteistyota. Taman yhteistyon tarve patee suureen
osaan yhteiskunnan toiminnoista, silla valtio yksin ei pysty tarjoamaan kaikkia huoltovarmuuden
edellytyksia.

Huoltovarmuutta ja Huoltovarmuuskeskusta koskevan lain valmistelussa tulisi varmistaa, ettd myos
elinkeinoelama on tarkoituksenmukaisella tavalla edustettuna huoltovarmuutta koskevassa
ohjauksessa.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma
Katso edellinen kohta.
9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

Huoltovarmuuden yhteistydryhmaa on kuvattu niukasti eivatka sen tehtavat suhteessa
Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmaan ja Huoltovarmuusneuvostoon vality ehdotuksesta.

Uuden virastorakanteen myota tulisi kiinnittdaa huomiota paallekkaisten hallintorakenteiden
valttamiseen, jotta tehokkuus huoltovarmuusasioiden hoitamisessa sailytetaan.
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10. 10 § Huoltovarmuusneuvosto

11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

Kylvésiementen varmuusvarastoinnin osalta Huoltovarmuuskeskus ja Ruokavirasto ovat ne
valtiolliset toimijat, jotka kerdavat ja yllapitavat tietoja varmuusvarastoista.

Varastojen avaamista koskevan esityksen jalkeen Huoltovarmuuskeskuksen nakemys varastojen
avaamistarpeesta valitetdaan tyo- ja elinkeinoministeridlle. Ministerio esittelee asian
valtioneuvostolle, joka tekee asiassa paatoksen.

Esitys varmuusvarastojen avaamisesta etenee pitkin pitkda viranomaisketjua ja aika esityksen ja
paatoksen antamisen valilla voi olla useita kuukausia. Lahihistoriassa on esimerkkeja, joissa
varastojen avaamista koskeva paatos on tehty myohaan siementen kayton kannalta.

Valtioneuvosto tuo padatoksentekoon oman merkittdvan arvovaltansa, mutta samaan aikaan sen
rooli paatdksentekijana lykkaa paatdksen antamista. Varmuusvarastoihin liittyvassa paatdksenteossa
pitdisi varautua myos ripedan toimintaan. Talta kannalta paatoksenteon tapaan sisaltyy heikkous,
koska valtioneuvoston roolissa korostuu enemman arvovalta kuin asiantuntemus.

Varmuusvarastoitujen kylvosiementen osalta on olennaista ymmartaa, etta materiaali ei ole
kayttoonotettavissa heti. Tilannetta voi verrata raakadljyn jalostamiseen valmiiksi tuotteiksi. Myos
kylvosiemenet ovat suurina raakaering, jotka pitda kunnostaa ja pakata ennen kuin toimitukset
voidaan aloittaa. Kylvosiemenpulan korjaaminen ei paaty varmuusvarastojen purkupaatokseen,
joten aikaa on oltava riittavasti myds tydhon pakkaamoilla.

14. 14 § Varmuusvarastoituja ladkkeita, ladkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kdytettdvia tavaroita koskeva paitoksenteko

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

16. 16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

Uudistuksen myota Huoltovarmuuskeskuksen rahoitus tulee aiempaa riippuvaisemmaksi valtion
talousarviopaatoksista. Itse varmuusvarastot aiotaan rahoittaa talousarvion ulkopuolisella
huoltovarmuusrahastolla ja keskuksen muu toiminta talosarviosta tulevalla osuudella.

Yhdistys huomauttaa, ettd muutoksen myota keskuksen rahoitus ja sita kautta sen toiminta tulee
alttiimmaksi poliittisen aaltoliikkeen vaikutuksille. Huoltovarmuusrahaston riittavyytta ja
huoltovarmuusmaksua on pystyttava tarkistamaan riittavan usein esimerkiksi siksi, etta eri
energiamuotojen kayton yleisyydessa tapahtuu muutoksia.

17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos

19 § Lainanottovaltuus

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdddetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus
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29. 10. luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

30. Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Yhdistys on huolissaan, etta julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valista yhteistyota aiotaan
vahentaa Huoltovarmuuskeskusta koskevassa paatoksenteossa. Nadkemyksemme mukaan on
tarkeas, etta elinkeinoelama on tarkoituksenmukaisella tavalla edustettuna uudessa
ohjausryhmadssa, koska yrityskenttd monilta osin vastaa varmuusvarastojen yllapidosta seka
parhaiten ymmartaa niihin liittyvan tydskentelyn.

Heikkila Andreas
Siemenkauppiaitten yhdistys ry
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