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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

Osana kansallista varautumistamme huoltovarmuutta koskevan lainsdadannén ajantasaistaminen on
tarpeellista muuttuneessa turvallisuus- ja toimintaymparistossimme. Kannatamme lausuttavana
olevaa esitysta osana hallitusohjelman mukaista laajempaa huoltovarmuuslainsaadannon
kokonaistarkastelua.

Lain soveltamisala ja tavoitteet on maaritelty ehdotuksessa selkeasti ja kattavasti. On perusteltua,
ettd laki kattaa seka poikkeusolot ettd normaaliolojen vakavat héiridtilanteet, jolloin
huoltovarmuuden turvaaminen on tarpeen.

Laaketeollisuuden nakékulmasta on olennaista, ettd ehdotuksessa huomioidaan vaeston terveyden
ja hyvinvoinnin turvaamiseen tarvittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja ladkehuolto osana
valttamattomien tavaroiden ja palveluiden tuotantoa, saatavuutta ja kriittista infrastruktuuria.
Laakkeiden saatavuuden varmistaminen on osa kansallista kokonaisturvallisuutta.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Ehdotuksessa viranomaisvastuut huoltovarmuudesta on maaritelty selkeasti ja
tarkoituksenmukaisesti. Néakemyksemme mukaan jokaisen ministerion vastuu oman toimialansa
huoltovarmuudesta seka tyo- ja elinkeinoministerion koordinoiva rooli luovat selkean rakenteen,
joka tukee tehokasta varautumista ja paatoksentekoa. Tata rakennetta taydentaa
Huoltovarmuuskeskus (HVK).

Ty0- ja elinkeinoministeriolle (TEM) esitetty koordinoiva rooli varmistaa, ettd huoltovarmuuden
kokonaisuus pysyy hallinnassa ja etta eri hallinnonalojen toimenpiteet ovat yhteensopivia. On
tarkead huolehtia siita, etta huoltovarmuuteen liittyva poikkihallinnollinen yhteistyo ja tiedonvaihto
sujuvat saumattomasti.

Esitetty rakenne mahdollistaa kunkin ministerion toimi- ja hallinnonalan erityispiirteiden
huomioimisen ja varmistaa, ettd paatoksenteko on johdonmukaista ja kaytettavissa on riittava
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asiantuntemus. Viranomaisista Sosiaali- ja terveysministerion rooli |lddkehuollon ja terveydenhuollon
varautumisessa on erityisen tarkea.

Huoltovarmuuden turvaaminen edellyttaa tiivista ja jatkuvaa yhteistyota elinkeinoeldaman ja
jarjestdjen kanssa. On tarkeda, etta yksityisen sektorin asiantuntemus ja kdaytannoén kokemus
huomioidaan varautumistyossa ja paatdksenteossa.

Koska huoltovarmuuden toimintaymparistd muuttuu nopeasti, viranomaisten vastuita ja
yhteistydmalleja tulee voida arvioida ja kehittdaa saannollisesti tulevaisuudessa.

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Esitys HVK:n muuttamisesta valtion laitoksesta TEM:in hallinnonalaan kuuluvaksi virastoksi on
kannatettava. Esitetyn muutoksen myota HVK:n viranomaisasema ja rooli julkisen vallan kayttajana
selkiytyisivat. Virastomuoto mahdollistaisi myds henkildston virkasuhteet ja selkedammat
virkavastuut.

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

HVK:n tehtavat on nakemyksemme mukaan esitetty selkeasti ja kattavasti. Pidamme tarkeana, etta
esitetylle virastomuotoiselle Huoltovarmuuskeskukselle varmistetaan riittavat resurssit ja
edellytykset tehtavien hoitamiseksi.

5. 5§ Pddjohtaja ja johtoryhma

6. 6 § Tyojarjestys

7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Kannatamme esitysta erillisesta yleishallinnollisesta ja toimialaohjauksesta. On tarkeaa varmistaa,
ettd eri hallinnonalojen toimenpiteet ovat tasapainoisia ja yhteensopivia.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

Kannatamme ehdotusta Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhmasta uutena, keskeisena toimielimena
korvaamaan Huoltovarmuuskeskuksen hallituksen.

Jotta ohjausryhman paatoksenteko perustuu ajantasaiseen tilannekuvaan, ohjausryhman tulee
kuulla asiantuntijoita, kuten elinkeinoelaman asiantuntijoita, kasiteltdvan asian mukaan
tasapuolisesti yhden pysyvan elinkeinoelaman asiantuntijan sijaan.

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

Vuodesta 2021 toimineen yhteistydéryhman tydskentelysta on saatu myodnteisia kokemuksia ja se on
osoittautunut huoltovarmuusasioiden osalta tarkeaksi poikkihallinnolliseksi yhteistyo- ja
tiedonvaihtofoorumiksi, joten ryhmasta on perusteltua saataa jatkossa lain tasolla.
Huoltovarmuuskeskuksen uuden ohjausryhman ja yhteistydoryhman valiseen vastuun- ja tyonjakoon
on hyva kiinnittaa huomiota liian raskaiden hallinnollisten rakenteiden ja paallekkaisyyksien
valttamiseksi.
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10.

11.

12.

13.

14.

10 § Huoltovarmuusneuvosto

Piddmme huoltovarmuusneuvostoa tarkedana yhteistydelimend, joka kokoaa yhteen viranomaiset,
elinkeinoelaman ja jarjestot huoltovarmuuden kehittamiseksi. Neuvoston roolin vahvistaminen ja
tehtavien tdsmentaminen tukevat huoltovarmuuden kehittamista ja ajankohtaisten kysymysten esiin
nostamista.

11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Suomalainen kokonaisturvallisuuden malli on kansainvalisesti poikkeuksellinen ja arvostettu.
Sektoreiden, poolien ja toimikuntien tyo viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen valisen
yhteistyon ja yhteisten huoltovarmuuden tavoitteiden edistamiseksi ja kehittdmiseksi on arvokasta
ja sitd tulee edelleen kehittaa.

Ladkealan toimijat, niin yritykset kuin viranomaiset, ovat yhdessa kehittaneet ajantasaiseen
tilannekuva- ja skenaariotyohon liittyvia toimintamalleja, jotka ovat osaltaan auttaneet kaikkia alan
toimijoita selviytymaan ajoittain haastavistakin tilanteista. Yhteista tilannekuva- ja skenaariotyota on
tarkead jatkaa myos tulevaisuudessa.

12 § Valtion varmuusvarastointi

13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko on selkedsti maaritelty ja mahdollistaa tarvittaessa
nopean seka tarkoituksenmukaisen reagoinnin erilaisiin huoltovarmuuden uhkiin. Esitys siita, etta
varmuusvarastojen kdyttoonotosta paattaa valtioneuvosto ja ettad paatoksentekoa voidaan
tarvittaessa delegoida Huoltovarmuuskeskukselle normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa on kannatettava.

14 § Varmuusvarastoituja ladkkeitd, ladkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita

terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

15.

Kannatamme esitystd, jossa Sosiaali- ja terveysministerio paattaa varmuusvarastoitujen ladkkeiden,
l[aakinnallisten laitteiden, henkilésuojaimien ja muiden terveydenhuollossa kdytettavien tavaroiden
hankinnoista, kdyttdonotosta ja jakelusta. Tama on ndkemyksemme mukaan perusteltua tuotteisiin
liittyvan erityisasiantuntemuksen edellytykset (esim. ladkelainsdadantd, myyntiluvat,
potilasturvallisuus ja jakelukanavat) ja ladkehuollon kokonaisuus huomioiden. Vastuun
keskittaminen STM:lle vdahentaa hallinnollista taakkaa ja mahdollistaa nopean reagoinnin
muuttuvissa tilanteissa.

Esityksen kayttoonoton kriteerit ovat selkeita ja niissa on huomioitu seka kansallinen etta
kansainvalinen tilanne.

15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Uusi, tuotantovarauksia- ja suorituskykyvarausten hankintaa koskeva saados on kannatettava
kestavalla tavalla toteutettavan kokonaisvarautumisen nakdkulmasta. On tarkeaa, etta
huoltovarmuuden turvaamiseksi kehitetdaan uusia, joustavia varautumismalleja.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sopimuksissa tarkeaa ovat selkeat, ennakoitavat ja oikeudenmukaiset ehdot seka sopimuksen
kohteena olevan palveluun, suoritukseen tai hyodykkeeseen liittyva sektorilainsdadanto kuin myos
yhteensopivuus EU-sdantelyn kanssa.

16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatoés

19 § Lainanottovaltuus

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdadetyt tuet ja korvaukset

Ladkeyrityksilla on [adakkeiden velvoitevarastoinnin kautta merkittava vastuu ladkehuollon
materiaalisesta varautumisesta. Huoltovarmuusrahastosta maksettavissa ladkkeiden
velvoitevarastointikorvauksissa tulisi ottaa huomioon paitsi sitoutuneen padaoman arvo, myés muut
varastoinnista aiheutuvat kustannukset, esimerkiksi ladkkeiden varastointi- ja havityskustannukset.

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

HVK:lle esitetyt laajat tiedonsaantioikeudet ovat perusteltuja huoltovarmuuden nakdékulmasta,
mutta on tarkeaa, etta yritysten liikesalaisuudet ja luottamukselliset tiedot suojataan
asianmukaisesti ja tietojen kaytto rajataan vain huoltovarmuuden turvaamisen kannalta
valttamattomiin tilanteisiin.

25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Tietojen luovuttamisessa on huomioitava yritysten liikesalaisuudet ja luottamukselliset tiedot seka
niiden suojaaminen asianmukaisesti.

26 § Virka-apu
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27.

28.

29.

30.

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymasdaannokset

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Laaketeollisuus ry on jo aiemmin ehdottanut, ettd Suomen on edistettava kokonaisvaltaista
huoltovarmuusajattelua seka kansallisesti etta EU:ssa. Huoltovarmuus rakentuu pitkalti kriittisilla
sektoreilla toimivien yritysten kyvysta reagoida poikkeusoloihin, sietda kriisi- ja hairidtilanteita seka
palautua niistd nopeasti. Monet ldadkkeiden saatavuutta ja alan huoltovarmuutta haastavat seikat
liittyvat eurooppalaisiin ja globaaleihin kehityskulkuihin, joita ei pystyta ratkomaan yksinomaan
kotimaisin toimin.

Ladkehuoltomme on selvinnyt kokonaisuudessaan hyvin viime vuosien haasteista, kuten
koronapandemiasta ja Ukrainan sodasta huolimatta. Ladkehuollon toimivuutta, lddkkeiden
saatavuutta ja huoltovarmuuden turvaamista on kuitenkin edelleen vahvistettava huomioiden
muuttuva toimintaymparist6. Kyse on kokonaisuudesta ja ekosysteemista. Kansallisessa sadntelyssa
on huomioitava Suomen kilpailukyky ja varmistettava, etta globaalissa kilpailussa toimivat yritykset
pitdvat ja kehittavat toimintaa myds Suomessa. Ladkehuollon toimivuuden ja huoltovarmuuden
kannalta erityisen tarkedssa roolissa ovat kotimaisen laaketutkimuksen ja -kehityksen seka sen
tuoman ladketuotannon tukeminen samoin kuin ladkelogistiikan toimintavarmuuden ja ladkehuollon
koko toimitusketjun energian saannin turvaaminen.

Sirvio Mari
Laaketeollisuus ry
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