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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet
Fingrid:

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunto lakiesitysluonnoksesta tyo- ja elinkeinoministeridlle

Fingrid Oyj kiittaa lausuntopyynndsta ja toteaa yhteenvetona seuraavaa.

Lakitasoinen Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisaseman vahvistaminen on tarpeellinen muutos
aiempaan. Selkeyden vuoksi viraston nimena voisi olla Huoltovarmuusvirasto.

Lain kohdentaminen viranomaistahojen varautumisen ohjaamiseen on tarkoituksenmukaista, mutta
samalla tulisi riittavalla tasolla varmistaa talouselaméan kokonaisjohtamisen ja -ohjauksen toimivuus
vakavissa, pitkdkestoisissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Erityisesti huoltovarmuuteen liittyvan
viranomaiskentan ja huoltovarmuuskeskuksen ohjaamien sektorien ja poolien seka yksittaisten
kriittisten toimijoiden keskinadisen tilannejohtamisen ja siina tarvittavan, yleista tilannekuvaa
yksityiskohtaisemman operatiivisen tilannekuvan hallinta on varmistettava. Poikkeusoloihin
soveltuva yhteistoimintamalli ja johtamisjarjestelma viranomaisten ja kriittisten toimijoiden valille
olisi kehitettava jo normaalioloissa.

Lausuttavana olevan lakiesitysluonnoksen suhde valmisteilla olevaan valmiuslakiin olisi syyta
selventda ja tarkentaa itse lakitekstissa.
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Erityisesti sdhkoverkkotoiminnan lakiperusteista sdantelya tulisi muuttaa, jotta varautumisesta
aiheutuvat kustannukset voidaan kattaa verkkotoiminnan tuloutuksessa. Nykyiselldan
verkkotoiminnan sdantelymalli rajoittaa merkittdvien varautumistoimien toteuttamista.

Uuden viraston, muiden viranomaisten ja yksityisten toimijoitten vastuunjako toiminnallisessa ja
materiaalisessa varautumisessa EU-sadadannon maarittamat vastuut mukaan lukien edellyttaa
tarkentamista.

Viraston tehtdvien ja aseman vuoksi olisi perusteltua harkita sahkémarkkinalain varautumista
koskevien kohtien tarkistamista uutta tilannetta vastaaviksi.

Huoltovarmuustoimintaa sektoreittain ja pooleittain olisi kehitettava entisestdan seka
tavoitteellisuuden, keskindisen yhtenaisyyden etta aktiivisuuden osalta. Poolien ja toimikuntien seka
ty6hon nimettyjen henkildjasenten oikeudelliset vastuut lain tarkoittamassa yhteistydssa tulisi
maaritella seka tarkentaa poolisopimusten ja niiden osapuolten oikeudellinen asema.

Nopeasti muuttuvassa toiminta- ja uhkaymparistdssa viraston ohjausryhman tyossa kriittisten
toimijoiden seka muun yksityisen etta kuntasektorin tosiasiallinen osallistuminen on varmistettava.

Jarjestelmavastuuta julkisena hallintotehtavana ja virkavastuulla hoitavan kantaverkkoyhtio Fingridin
aseman vahvistaminen viranomaisyhteistydssa tulisi ottaa huomioon ja saataa lainsaadannossa
tarkemmin. Yhtion pysyvadisedustus Huoltovarmuusneuvostossa olisi perusteltua.

Tietojenantovelvollisuutta, tietojen keskittamista uudelle virastolle seka salassapitosaanndksia on
harkittava kokonaisuutena uudelleen riittavan toimintamallin ja tietosuojavaatimukset tayttavan
tiedonvaihdon luomiseksi.

Turvavarastolain osalta todetaan, ettd materiaalisen varastoinnin laajuuden on vastattava
nykyhetken tilannetta ja otettava huomioon entisestdan kasvavat ja uudenlaiset uhat.

Fingrid: Perustelutekstissa todetaan, ”ettei viranomaisilla kuitenkaan ole tosiasiallisia
mahdollisuuksia ohjata Suomen talouselamaa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Lisdksi on
huomioitava, ettd viranomaisten toimivaltuuksista poikkeusoloissa sdddetdan valmiuslaissa. Taman
vuoksi viittaus maan talouselaman ohjaamiseen katsotaan epatarkoituksenmukaiseksi ja
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ehdotetaan, ettd maan talouselaman ohjaamisen sijasta tehtava kohdistuisi yleisesti viranomaisten
varautumiseen ja valmiuteen toimia normaaliolojen vakavissa hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa.”
Kohdentaminen viranomaistahojen varautumisen ohjaamiseen on tarkoituksenmukainen rajaus,
mutta samalla tulisi riittavalla tasolla varmistaa talouselaman kokonaisjohtamisen ja -ohjauksen
toimivuus vakavissa, pitkdkestoisissa hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Lakiesitys ei tekstitasolla ota kantaa tilannejohtamisen operatiivisten edellytysten varmistamiseen.
Tama koskee koko huoltovarmuuteen liittyvan viranomaiskentan ja huoltovarmuuskeskuksen
ohjaamien sektorien ja poolien seka yksittdisten kriittisten toimijoiden valista ja keskinaista
johtamista. Operatiivinen johtamismalli ei voi nojautua taysin keskitettyyn ratkaisuun ja sen
rakenteen suunnittelu ja maarittely tulisi tehda ennakkoon normaaliolojen vallitessa.

Esityksen perusteluteksteissa viitataan poikkeusoloihin. Lain suhde valmisteilla olevaan valmiuslakiin
olisi syyta todeta itse lakitekstissa. Perustelutekstit eivat avaa rajausta selkeasti.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

Fingrid: SGhkon saannin varmistaminen on yhteiskunnan toiminnan ja varautumisen perusta.
Séhkojarjestelman toiminta on korostuneen tarkedssa asemassa poikkeusoloissa ja aaritilanteissa,
joissa kantaverkossa voi olla suuria tuhoja, sdhkoa joudutaan sddnndstelemain merkittavasti ja
normaaliajan sahkomarkkinat eivat enda ole toiminnassa. Sahkdn saannin pitkaaikainen
keskeytyminen lamaannuttaa myos muut yhteiskunnan toiminnot ja kdytanndssa osin myos niiden
varautumistoimet. Kriittisimpia toimintoja ovat vesihuolto, lammad&njakelu, satamat, raideliikenne,
puhelin-, tieto- ja maksuliikenne, finanssimarkkinat, kauppaliikkeet seka ndiden
turvallisuusjarjestelmat.

Valtakunnallisen sahkdnsaannin ja tata kautta yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kannalta Fingrid
Oyj on keskeinen toimija. Fingrid vastaa sahkojarjestelman toimivuudesta perustuslain 124 §:n
mukaisena julkisena hallintotehtdvana virkavastuulla. Fingrid on Energiaviraston pdatoksella
maaratty jarjestelmavastaavaksi kantaverkonhaltijaksi. Vastuun sisallosta sdadetaan
Sahkomarkkinalain 45 §:ssa ja yksityiskohtaisemmin tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa
kantaverkonhaltijan jarjestelmavastuusta (635/2013).

Julkista hallintotehtavaa virkavastuulla hoitavan kantaverkkoyhti6 Fingridin aseman vahvistaminen
viranomaisyhteistydssa tulisi ottaa huomioon ja saataa lainsaadanndssa tarkemmin. Tama olisi
tarpeen seka ennakoivan varautumisen etta poikkeusolojen hallinnan suhteen. Yhtiolla on oltava
mahdollisuus osallistua sahkojarjestelman kayttéon vaikuttavaan ennakoivaan ja
tilanteenmukaiseen viranomaispaatdksentekoon ja silla olisi oltava kaytettavissa em. tarvittava
ajantasainen viranomaistieto seka saatava virka-apua tai poikkeusoloissa vastaavaa apua verkon
kytkenta- ja korjaustoissa.
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3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

Fingrid: Lakitasoinen viranomaisaseman vahvistaminen on tarpeellinen muutos aiempaan. Selkeyden
vuoksi viraston nimena voisi olla Huoltovarmuusvirasto.

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

Fingrid: Tilannekuvan hyodynnettdavyyden varmistaminen kriittisten toimijoiden kuten
jarjestelmavastaavan kantaverkkoyhtion toimintaedellytysten kannalta on kriittisen tarkeaa. Viitaten
edelld 1 § todettuun olisi lisdksi tehtava selva ero lakiesityksessa tarkoitetun huoltovarmuuden
kokonaisuutta kuvaavan tilannekuvan ja toisaalta tilannejohtamisen edellyttdaman operatiivisen, eri
tahojen kaytannon toimintaa tukevan tilannekuvakokonaisuuden vililla.

Edelld 2 §:ssa on kirjattu viranomaisvastuut huoltovarmuuden toteuttamisessa. Tassa 4 §:ssa
korostuu kuitenkin yksityisen elinkeinoelaman asema ja yhteiskunnan toiminnan kasvanut
riippuvuus elinkeinotoiminnan piirissa olevasta sahkdn tuotannosta ja siirrosta, tietoteknisista
jarjestelmistd, tiedonsiirrosta seka ndihin tukeutuvista pitkista ja hajautuneista toimitus- ja
logistiikkaketjuista. Riskia lisaa yksittaisten toimijoiden riippuvuus ydinliiketoiminnoista
ulkoistetuista palveluista ja niiden usein ketjutetuista palvelutoimittajista seka kriittisten palvelujen
keskittyminen. Taman riskin hallintaa ei esityksessa ole arvioitu.

Lain perusteluteksteissd on todettu merkittava riippuvuus yksityisten toimijoiden varautumisesta,
koska virastolla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta kattaa laajasti yhteiskunnan kriittisten toimintojen
edellyttamia materiaalisia laite- ja jarjestelma- tai muita resurssivarauksia. Jo pelkastaan
kantaverkon merkittavat varautumistoimet kuten mahdollisen hajautetun tuotantokapasiteetin,
lantisten rajayhteyksien huoltovarmuusperusteisen vahvistamisen, sahkdasemien fyysisen
suojauksen seka henkiloston joustavan vaistétoiminnan mahdollistavat jarjestelyt merkitsisivat
usean sadan miljoonan euron investointeja ja kasvavia vuosikustannuksia.

Edelld todetun osalta olisi tarkeda, etta sahkoverkkotoiminnan lakiperusteinen saantely
mahdollistaisi varautumisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen tarvittavan tuloutuksen.
Nykyisellaan verkkotoiminnan saantelymalli rajoittaa merkittavien varautumistoimien toteuttamista.
Kantaverkkotoiminnan sahkémarkkinalakiin seka lakiin sahko- ja maakaasumarkkinoiden
valvonnasta perustuva ja Energiaviraston paatoksilladn toteuttama taloudellinen saantely ei sisalla
eikd mahdollista merkittdvien varautumistoimien toteutusta. Nykyinen, vuodet 2024 - 2031 kattava
valvontamalli kdytannossa rajoittaa mahdollisuutta varautua muun muassa varavoiman
lisdinvestointien, varaosien ja varastoitujen polttoaineiden osalta seka kustannusten
tehokkuuskannustimen kautta. Lakiesitykseen tulisi kirjata tarvittava muutokset em. lakeihin, jotta
verkkoliiketoimintaa voitaisiin ohjata ja luoda osaltaan edellytyksia varautumistoimien
toteuttamiseksi.

Taman pykalan momentin 1 kohdan 10 tehtdvien sekd muiden EU-sddadannon maarittamien
tehtdvien hoidossa on varmistettava uuden viraston, muiden viranomaisten ja yksityisten
toimijoitten vastuunjako toiminnallisessa ja materiaalisessa varautumisessa.
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Momentin 1 kohdan 11 tehtavdasdaannos on uusi ja siind mielessa muotoilultaan hyvin avoin muun
muassa teonsanaltaan “toteuttaa”. Perustelutekstissa viitataan ainoastaan rescEU-toimintaan.
Muiden tehtavien osalta maaritellaan “erikseen sovittaessa”; huoltovarmuuslain vaikutuspiirissa
olevien yksityisten toimijoiden kannalta kohta olisi kirjattava tarkemmin eli ainakin ketka sopivat ja
mista.

Sahkoémarkkinalain 28 § (25.8.2017/590) on saddetty verkonhaltijan varautumissuunnittelusta ja 29
§ verkonhaltijan yhteistoimintavelvollisuudesta hairiotilanteissa. Uuden viraston tehtavien ja
aseman vuoksi olisi perusteltua harkita sahkémarkkinalain ndiden kohtien tarkistamista uutta
tilannetta vastaaviksi.

5. 5 § P3ijohtaja ja johtoryhma

6. 6 § Tyodjarjestys

7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

Fingrid: Uuden viraston ohjauksen toimivuus on tarkeda, mutta samalla on olennaista kehittada
poikkeusoloihin soveltuva yhteistoimintamalli ja johtamisjarjestelma viranomaisten ja kriittisten
toimijoiden valille jo normaalioloissa. Tiivis yhteistyo ja kriittisen tiedon valittdminen viranomaisten
ja kriittisten toimijoiden kesken on valttamatonta. Tilannekuvan seuranta ja paatdksenteko
edellyttavat 24/7 toimivaa yhteistyoelintd viranomaisten ja yksityisen sektorin kesken. Jotta edelld
todettu tavoite saavutetaan myos poikkeusoloissa, kasilla olevaan lakiesitykseen tulisi sisaltya
ohjaavaa saannost6a, joka koskisi poikkeusoloissa tarvittavan yhteistoimintamallin ja
johtamisjarjestelman suunnittelua ennakkoon viranomaisten ja kriittisten toimijoiden valilla.
Yhteisen tilannekuvan hallinta, yhteistydssa tehtava toimeenpano ja erityisesti kriittisen tiedon
valittdminen viranomaisten ja kriittisten toimijoiden kesken on tilannejohtamisen perusedellytys.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

Fingrid: Ohjausryhman koostuessa pelkdstaan viranomaistahoista riskina on, etta kriittisten
toimijoiden sekd muun yksityisen ettd kuntasektorin nakemykset eivat saa suunnittelussa riittavaa
painoarvoa. Tama on erityisen tarkeda nopeasti muuttuvassa toiminta- ja uhkaymparistossa, mika
edellyttda muodoltaan sdiannénmukaista ja aktiivista suunnitteluyhteistyota eri viranomaisten,
huoltovarmuussektorien ja -poolien valilla.

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

10. 10 § Huoltovarmuusheuvosto
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Fingrid: Pykalaan 2 § lausumaamme viitaten nakisimme kantaverkkoyhti6 Fingrid Oyj:n
pysyvaisedustuksen Huoltovarmuusneuvostossa perusteltuna.

11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

Fingrid: Huoltovarmuusyhteistyon edistdminen on uuden viraston toiminnan tuloksellisuuden
kannalta tarkein tehtava. Nykyista toimintaa sektoreittain ja pooleittain olisi kehitettava entisestdaan
seka tavoitteellisuuden, keskindisen yhtenaisyyden etta aktiivisuuden osalta. Tietoisuutta
muuttuneen toimintaympariston vaikutuksista ja lisaantyneisiin uhkiin varautumisesta on
maaratietoisesti lisattava ja seurantaa toimenpiteiden riittavyydesta tehostettava.

Poolien ja toimikuntien henkil6jasenten vastuut tulisi maaritella lain tarkoittamassa yhteistydssa ja
toisaalta my0s tarkentaa poolisopimusten ja niiden osapuolten oikeudellinen asema.

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

14. 14 § Varmuusvarastoituja lddkkeitd, 1adkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kdytettdvia tavaroita koskeva paatoksenteko

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

Fingrid: Sopimusperusteisessa toimintamallissa riittava lapindakyvyyden varmistaminen ja toisaalta
salassa pidettdvan tiedon hallinta on keskeista, ettei riski normaaliaikojen edunvalvonnallisten
tavoitteiden ajamisesta huoltovarmuuden nimissa kasva.

16. 16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

17. 17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18. 18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatos

19. 19 § Lainanottovaltuus

20. 20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

21 § Muissa laeissa sdadetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

Fingrid: Tama momentti on yksipuolinen ja hyvin avoin. Samaan pykaldan olisi syyta kirjata
vaatimukset tai ainakin viittaus HVK:n vastuusta tiedonhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta.

25 § Salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Fingrid: Jarjestelmavastaava kantaverkkoyhtio toimii koko maan alueella ja tarvitsee toiminnassaan
héiridtilanteissa ja erityisesti poikkeusoloissa viraston yllapitamaksi maariteltya tilannekuvaa
huomattavasti tarkempaa viranomaistietoa sahkon siirron varmistamiseksi ja kdyttotoiminnan
kohdentamiseksi sekd esimerkiksi muuntajakuljetusten suunnittelussa tarvittavista tie- ja rataverkon
kantavuuksista.

Rajausehtoineen viranomaistiedon keskittaminen pelkastaan HVK:lle tilannekuvan hallinnan
tarpeisiin haittaa tai jopa estaa ennakoivan, tarkempaan luottamukselliseen tietoon perustuvan
varautumissuunnittelun useimmilla toimialoilla. Tata on harkittava kokonaisuutena uudelleen
riittavan toimintamallin ja tietosuojavaatimukset tayttavien tiedonvaihtorajapintojen luomiseksi.

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymdsadnnokset

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

Turvavarastolain osalta:
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Fingrid: Turvavarastoitavat materiaalit olisi kokonaisuutena arvioitava nykyhetken tilannetta
vastaavasti sekd ottaa huomioon kasvaneet ja uudenlaiset uhat. Ukrainan sota on osoittanut, etta
sahkojarjestelmaan hyokatdaan ensimmaisend, jolloin siviili-infra muuttuu heti sotilaalliseksi
kohteeksi. Sdhkoasemalaitteiden kuten tehomuuntajien saatavuus olisi turvattava.

Taéhtinen Matti
Fingrid Oyj
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