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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto

1. 1 §Lain soveltamisala ja tavoitteet

1. Esityksen tavoitteena on perustaa virastomuotoinen Huoltovarmuuskeskus, mika vastaisi
paremmin muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuksiin seka selkeyttaisi
Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Esitys on kannatettava ja oikeudellisesti
tarkoituksenmukainen, silla Huoltovarmuuskeskuksella on hallintotehtavia ja se kayttaa
merkittavaakin julkista valtaa.

2. 2 § Huoltovarmuudesta vastaavat viranomaiset

2. Huoltovarmuuskeskuksen tehtédvien ja ohjauksen maarittely nykyista selkedmmin lain tasolla
ja valtion virastomallilla selkeyttdd monella tapaa Huoltovarmuuskes-kuksen viranomaisroolia ja
samalla sen henkiléston asemaa palvelussuhteessa Suomen valtioon.

3. 3 § Huoltovarmuuskeskuksen asema ja toimiala

4. 4 § Huoltovarmuuskeskuksen tehtavat

5. b5 § P3dajohtaja ja johtoryhma

8. Lakiesityksen 5 §:ssd esitetdan padjohtajan alaisuuteen johtoryhmaa, josta sdddettaisiin
tarkemmin viraston tyojarjestyksessa. JUKO esittaa, etta lain perustelutekstiin tyojarjestyksen
yhteyteen kirjataan, ettd johtoryhmaan sisaltyisi henkilostoedustus. JUKO pitaa erityisen tarkeana,
ettd henkilostolla on mahdollisuus osallistua viraston operatiivisen johtoryhman toimintaan, mika
tukee lakisaateista valtion yhteistoimintaa ja toisaalta vastaa yksityisen sektorin hallintoedustusta
koskevaa yhteistoimintalakia. Huoltovarmuuskeskuksessa viraston johdon ja henkiloston
vuorovaikutus operatiivisella tasolla korostuu johtuen monesta ministeriosta, eri toimialoilta ja
viranomaisesta tulevasta ohjauksesta ja poikkihallinnollisesta yhteistyosta.
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6. 6 § Tyodjarjestys

7. 7 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjaus

7. JUKO yhtyy Akavan 25.1.2024 tyéryhmalle antamaan kannanottoon, jossa Akava on nostanut
osaamisen ja koulutustason merkitysta keskeisend Suomen huoltovarmuuden strategisena tekijana.

JUKO painottaa, ettd nama osaamista ja koulutusta koskevat vaatimukset koskevat luonnollisesti

myo6s Huoltovarmuuskeskuksen henkildstoa, jotta viranomainen selvida tuloksellisesti tehtavistaan.
Tahan liittyy asianmukainen ja riittavan kilpailukykyinen palkkaus, josta tulee pitda huolta erityisesti
viraston palkkausjarjestelmaa rakennettaessa. Virastolla tulee olla mahdollisuus kilpailla patevasta

henkildstosta myos pidemmalla aikavalilla.

8. 8 § Huoltovarmuuskeskuksen ohjausryhma

9. 9 § Huoltovarmuuden yhteistyoryhma

10. 10 § Huoltovarmuusnheuvosto

11. 11 § Sektorit, poolit ja toimikunnat

12. 12 § Valtion varmuusvarastointi

13. 13 § Valtion varmuusvarastoja koskeva paatoksenteko

14. 14 § Varmuusvarastoituja ladkkeita, ladkinnallisia laitteita, henkilésuojaimia ja muita
terveydenhuollossa kaytettavia tavaroita koskeva paatoksenteko

15. 15 § Tuotantovarausten ja suorituskykyvarausten hankinta

16. 16 § Huoltovarmuusrahasto ja huoltovarmuusmaksu

17. 17 § Huoltovarmuusrahaston hallinto

18. 18 § Kirjanpito, tilintarkastus ja tilinpaatoés
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

19 § Lainanottovaltuus

20 § Tuen myontamisen yleiset edellytykset

21 § Muissa laeissa sdaadetyt tuet ja korvaukset

22 § Omaisuuden siirtyminen

23 § Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus

24 § Tietojenantovelvollisuus

25 § Salassa pidettdvan tiedon luovuttaminen

26 § Virka-apu

27 § Uhkasakko

28 § Huoltovarmuusrikkomus

10. luku Voimaantulo ja siirtymasdaannokset

Muu asia, jonka haluatte tuoda tyéryhman tietoon

3. Esitys Huoltovarmuuskeskuksen henkildston siirtymisesta lain nojalla tydsopimussuhteesta
virkasuhteisiin on oikea ja perusteltu. Huoltovarmuuskeskuksen henkildston tulisi tdysin rinnastua
valtion virkamiehiin valtion muita turvallisuus-toimintoja vastaavasti.

4, Tarkoituksena on lakiesitykseen kirjatun 31 §:n mukaisesti, ettd Huoltovarmuus-keskuksen
tyontekijat siirtyvat virkaan tai maaradaikaiseen virkasuhteeseen Huoltovarmuuskeskus -viraston
palvelukseen. Vuosiloma- ja muun laskennan nakoé-kulmasta kirjaukseen tulisi lisata “vanhoina
tyontekijoina”, mika selventaisi yksittaistapauksissa siirtyvan henkiloston asemaa. Kaytannossa

Lausuntopalvelu. fi 3/4



siirtyminen vastaa liikkeenluovutusta, joskin virkasuhde osin lisaa henkiloston oikeuksia ja
velvollisuuksia.

5. JUKO pitda selvityshenkilon 2024 antamaa selvitysta Huoltovarmuuskeskuksen henkiloston
tyotaisteluoikeuksista virheellisena ja puutteellisena erityisesti sen vuoksi, etta siina on sivuutettu
nakdkulmana tydntekijoiden ja virkamiesten perustuslailliset perusoikeudet muun muassa
tyotaisteluun. Uusi suojelutydlainsaadanto ja henkildston siirtyminen virkasuhteisiin joka
tapauksessa tuo Huoltovarmuus-keskuksen henkiloston tdssa suhteessa samaan asemaan muiden
valtion virkamiesten kanssa ja ndin selventda normipohjaa. Virkaehtosopimuslain mukaiset
tyotaisteluoikeudet ovat olemassa ja naita rajataan — suppeasti, valttamattomyysperustein ja
perusoikeuksia kunnioittaen — suojelutydlainsaadannolla.

6. Esityksen perustelutekstissa todetaan, ettd henkilosto jatkaa viraston palveluksessa
nykypalkallaan, mika kuvannee oikein viraston perustamishetken tilannetta. Valtion virastoille
kuitenkin sovitaan virka- ja tydehtosopimusteitse palkkausjarjestelmasta, jota tulee Iahted
rakentamaan tulevan viraston tehtavia vastaavasti. Uudesta palkkausjarjestelmasta sopiminen tuo
vaistamatta myos palkkakustannuksia, joihin tulisi varautua muun muassa tyonantajan lakisaateisista
tasa-arvo ja yhdenvertaisuuslahtokohdista. Toisaalta oikeudenmukainen ja kannustava
palkkausjarjestelma toimii myods viraston johtamisen ja tuloksellisuuden tydkaluna. JUKO esittaa,
ettd perustelutekstiin kirjataan tarve varautua ja resursoida palkkausjarjestelman kehittamiseen
virastolle.
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