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Ty6- ja elinkeinoministerid

Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja
Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain muuttamisesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt oikeusministeridltd lausunnon luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laeiksi huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta seka turvavarastolain
muuttamisesta. Oikeusministerio toteaa lausuntonaan seuraavan.

Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovar-
muuskeskuksesta (1. lakiehdotus). Lain 23 §:ssa saadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaan-
tioikeudesta, 24 §:ssa tietojenantovelvollisuudesta ja 25 §:ssa salassa pidettavan tiedon luovuttami-
sesta.

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa luvussa 12.4 Tiedonsaantioikeudet ja
23 ja 24 §:ien sdanndskohtaisissa perusteluissa on kuvattu perustuslakivaliokunnan kaytantéa kos-
kien viranomaisen tiedonsaantioikeuksia.

Ehdotetun 23 §:n mukaan Huoltovarmuuskeskuksella olisi sen estaméatta, mita tietojen salassa pita-
misesta sdaddetdan, oikeus saada pyynnostd maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (621/1999) 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta luovuttavan viran-
omaisen valttamattomiksi arvioimat tiedot taman lain 4 §:n 1 momentin 3-5 ja 8 kohdissa saadettyjen
tehtavien suorittamiseksi. Oikeusministeri6 ei pida saanndksen muotoilua "luovuttavan viranomaisen
valttamattomiksi arvioimat tiedot” onnistuneena. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi
vastaamaan vakiintunutta muotoa "valttamattomat tiedot”, joka jo sisaltda muun muassa viranomaisen
arvion tietojen valttamattomyydesta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 6).

Valiokunta ei toisaalta ole pitanyt hyvin valjia ja yksilimattdmia tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttdmattémyyskriteeriin (ks. esim. PeVL
71/2014 vp, s. 3/l, PeVL 62/2010 vp, s. 4/l ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1). Perustuslakivaliokunta on
ottanut kantaa, milla viranomaisella on oikeus saada tiedot ja miltd muilta viranomaisilta tiedot voidaan
pyytaa esimerkiksi lausunnossaan PeVL 96/2022 vp, kappale 16. Ehdotetun 23 §:n sdanndskohtai-
sissa perusteluissa todetaan, ettd saannoksessa on tietojen antamiseen velvoitettavia viranomaisia
rajattu siten, etta viranomaisten maarittelyssa on hyédynnetty julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa luetel-
tuja viranomaisia. Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeus kohdistuisi julkisuuslain 4 §:n 1 mo-
mentin 1, 4 ja 7 kohdissa mainittuihin viranomaisiin eli valtion hallintoviranomaisiin seka& muihin valtion
virastoihin ja laitoksiin, hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtyman viranomaisiin seka kunnallisiin viran-
omaisiin ja lisdksi Ahvenanmaan maakunnan viranomaisiin niiden huolehtiessa valtakunnan viran-
omaisille kuuluvista tehtdvistd maakunnassa. Tehdyistd rajauksista huolimatta sddnnds vaikuttaisi
edelleen valjalta, vaikka perusteluissa on kylla pyritty tuomaan esiin, miksi ei ole mahdollista tyhjen-
tavasti ennakolta maaritella, miltd viranomaiselta Huoltovarmuuskeskus voi tarvita tietoja lakisaateis-
ten tehtaviensa hoitamiseksi.
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Ehdotetun 23 §:n sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan ensin, etta pykalan mukaan Huoltovar-
muuskeskuksella olisi sen estamatta, mita tietojen salassa pitamisesta saadetaan, oikeus saada pyyn-
nosta maksutta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentin 1, 4
ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta luovuttavan viranomaisen valttamattdémiksi arvioimat tiedot
tdman lain 4 §:n 1 momentin 3-5 ja 8 kohdissa sdadettyjen tehtavien suorittamiseksi. Tama vastaa
ehdotetun pykalan tekstia. Sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd tiedonsaantioikeuden
tarkkarajaisuusvaatimus on huomioitu sddnndksessa viittaamalla niihin Huoltovarmuuskeskuksen la-
kisaateisiin tehtaviin, joiden suorittamiseksi tiedonsaantioikeudesta saadetaan ja tdman jalkeen viita-
taan edelld mainitun ehdotetun 4 §:n 1 momentin kohtiin 3—6 ja 8. (s. 91) Taman lisaksi saatamisjar-
jestysta koskevissa perusteluissa viitataan kyseisen sadnndksen kohdalla ehdotettuun 22 §:8an
(omaisuuden siirtyminen). (s. 105) Esitysluonnoksen perusteella ei ole nyt selvaa, olisiko tiedonsaan-
tioikeudesta tarkoitus saatada myos 6 kohdassa olevien tehtavien suorittamiseksi. Esitysta tulisi talta
osin korjata.

Lain 24 §:ssa saadettaisiin tietojenantovelvollisuudesta. Sdanndskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd pykalan 1 momentissa saadettaisiin elinkeinonharjoittajan ja elinkeinoeldaman jarjeston velvolli-
suudesta Huoltovarmuuskeskuksen pyynndsta antaa salassapitosaannoésten tai muiden tietojen luo-
vuttamista koskevien rajoitusten estdmatta sille 4 §:n 1 momentin 3-6 kohdissa saadettyjen tehtavien
suorittamiseksi valttamattomat tiedot. (s. 93) Tama vastaa ehdotetun pykalan tekstia. Saatamisjarjes-
tysta koskevissa perusteluissa puolestaan todetaan, ettd lakiehdotuksen 23 §:n mukaan elinkeinon-
harjoittaja ja elinkeinoeldman jarjesto olisivat velvollisia Huoltovarmuuskeskuksen kehotuksesta anta-
maan salassapitosdannosten estamatta sille kaikki 4 §:n 1 momentin 3-5 kohdissa saadettyjen teh-
tavien suorittamiseksi valttamattémat tiedot. (s. 105—106) Esitysta tulisi tasmentaa myos tata pykalaa
koskien.

Lain 25 §:sséa saadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen oikeudesta luovuttaa tdman lain 4 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettu tilannekuva viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
4 §&:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle seka sektori-, pooli- ja toimikuntatoimin-
nassa mukana oleville elinkeinoelaman yrityksille ja jarjestdille sen estamatta, mita tietojen salassa
pitmisesta saadetdan. Sdanndksessa on rajattu tietojen luovutus koskemaan laissa tarkoitettua ti-
lannekuvaa. Saannodksessa ei kuitenkaan tdsmenneta, mita kayttotarkoitusta varten tietoja luovute-
taan. Myos saannoksen perustelut ovat suppeat ja niita tulisi tasmentaa taltd osin. Sdannoéskohtai-
sissa perusteluissa todetaan ainoastaan, etta pykalassa tarkoitettujen salassa pidettavien tietojen luo-
vuttaminen koskisi paasaantoisesti tilanteita, joissa Huoltovarmuuskeskuksen viranomaiselta, elinkei-
noelaman yrityksilta ja jarjestéiltd saamaa tietoa hyddynnettaisiin osana Huoltovarmuuskeskuksen
kokoamaa tilannekuvaa. (s. 95)

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan Huoltovarmuuskeskus ei saa luovuttaa toiselta viranomaiselta
saatuja tietoja edelleen vastoin tietoja luovutettaessa asetettuja ehtoja. Sdanndskohtaisissa peruste-
luissa viitataan muun muassa valtioneuvoston asetukseen asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valti-
onhallinnossa (1101/2019). Oikeusministerid toteaa, ettéd pykalaa voisi mahdollisuuksien mukaan
vield pyrkia tarkentamaan siltd osin, mita tietoja tai tilanteita tiedonluovutuskielto koskisi. Esimerkiksi
perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 15/2019 vp, s. 4 oli kyse muun muassa yksityisoikeudel-
lisessa muodossa toimivan osakeyhtidn hyvaksi ehdotetusta viranomaiseen kohdistuvasta tietojen-
luovutusvelvollisuudesta salassapitosdanndsten estamatta. Kyseisessd sddnndksessd ehdotettiin
muun muassa rajausta turvaluokiteltujen tietojen luovuttamisen osalta (Tietojen luovutusvelvollisuus
ei kuitenkaan koske viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 2, 5, 7, 8,
9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pidettavia tietoja, HE 47/2019 vp).

Henkil6tietojen kasittely

Tietojen luovuttamiseen voisi esitysluonnoksen valossa liittyd myos henkil6tietojen kasittelya. Esitys-
luonnoksessa on arvioitu ehdotettujen muutosten suhdetta henkil6tietojen suojaa koskeviin sdannok-
siin seka tietosuojalainsdadantdon. Esitysluonnoksessa on kuitenkin epaselvyytta tai ristiriitaa sdan-
ndskohtaisten perustelujen ja sdatadmisjarjestysta koskevien perustelujen valilla ja esitysta tulisi tas-
mentda ja tarkentaa henkildtietojen kasittelyd koskevien perustelujen osalta jaljiempana mainituilta
osin.

Lain 23 §:ssa saadettaisiin Huoltovarmuuskeskuksen tiedonsaantioikeudesta viranomaisilta sen laki-
saateisten tehtavien suorittamiseksi. Sdannodskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta henkildtiedot
eivat paasaantoisesti kuuluisi tallaisiin valttamattomiin tietoihin ja jos Huoltovarmuuskeskukselle toi-
mitetaan tiedonsaantioikeuden nojalla myds henkilétietoja, jotka eivat ole tarpeellisia 23 §:ssa viitat-
tujen Huoltovarmuuskeskuksen lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi, Huoltovarmuuskeskuksen tulisi
havittaa tiedot. (s. 93) Perusteluista jad epaselvaksi, onko kuitenkin myds sellaisia tilanteita, joissa
henkilétiedot kuuluisivat valttdmattdmiin tietoihin ja olisivat tarpeellisia lakisdateisten tehtavien hoita-
miseksi. Ehdotetun 24 ja 25 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa ei ole mainittu henkil6tietojen ka-
sittelya ollenkaan.
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Saatamisjarjestysta koskevissa perusteluissa kuvataan perustuslain saanndksia yksityiselaman ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Perusteluissa todetaan, etta tiedonsaantioikeutta ei olisi tarkoitus ulot-
taa perustuslain 10 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin. Lisaksi viitataan henkil6tietojen
kasittelyn osalta yleiseen tietosuoja-asetukseen ((EU) 2016/679) ja tietosuojalakiin (1050/2018),
minka jalkeen todetaan, etta henkilGtietojen kasittelya ei tapahdu Huoltovarmuuskeskukselle osoite-
tuissa tehtdvakokonaisuuksissa. (s. 106) Perusteluista jaa epaselvaksi, mihin lakiehdotuksen saan-
noksiin tassa tarkalleen viitataan. Luvun (12.4 Tiedonsaantioikeudet) alussa viitataan kokonaisuutena
23-25 §:aan. Sivulla 107 todetaan lisaksi, etté lakiehdotuksen 24 §:n mukainen elinkeinonharjoittajan
ja elinkeinoelaman jarjestdn tiedonantovelvollisuus Huoltovarmuuskeskukselle voi merkita henkiltie-
tojen kasittelya, kun henkilttietoja luovutetaan keskukselle sen tehtavien suorittamiseksi.

Henkilbtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislain-
saadannon nojalla. Kansallisen erityislainsdadannon saatamiseen tulee siten suhtautua pidattyvasti
ja rajata sellainen vain valttamattdmaan yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumava-
ran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Esitysluonnoksen sisaltdman lakiehdotuksen 23-25 §:t olisivat valt-
tamattdmia sen vuoksi, ettad viranomaisen oikeudesta luovuttaa tai saada tietoja salassapitosdannds-
ten estdmatta on tarpeen saataa. Tasta huolimatta lainsaatajan tulisi osoittaa, mihin tietosuojalainsaa-
danndn saanndksiin henkilétietojen kasittelya koskevat erityissdannodkset perustuvat, jos tiedonluovu-
tus- tai tiedonsaantisdanndkset voivat tarkoittaa myds henkilétietojen kasittelya, toisin sanoen minka
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen sdanndksen perusteella kaytetdan kansallista sdantelyliikkumava-
raa. Kansallista likkumavaraa kaytettdessa likkumavaran ala tulisi kuvata sdanndskohtaisesti ja kes-
kittya perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaisesti perus- ja ihmisoikeuksien kannalta mer-
kitykselliseen saantelyyn (ks. esim. PeVL 2/2018 vp, s. 4-5).

Esitysluonnoksessa todetaan, etta tietosuoja-asetuksen 6 artikla 1 kohdan mukaan kasittely on lain-
mukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitajan lakisédateisen velvoitteen noudattamiseksi. Asetus
ei ole este henkildtietojen luovuttamiselle edellyttaen, etta luovutus perustuu esimerkiksi kansalliseen
lakiin, kuten lakiehdotuksessa on esitetty. (s. 107) Kyse vaikuttaisi télta osin olevan yleisen tietosuoja-
asetuksen saantelylikkumavaran kaytosta. Yleinen tietosuoja-asetus sisaltaa jasenvaltioille saantely-
likkumavaraa 6 artiklan 2 ja 3 kohdissa, silloin kun henkilétietojen kasittely perustuu asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c alakohtaan (rekisterinpitajan lakisaateiseen velvollisuuteen). Esityksessa tulee pe-
rustella myos, milla tavalla ehdotetut muutokset ovat yleisen edun tavoitteen mukaisia ja oikeasuhtei-
sia yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan edellyttamalla tavalla.

Oikeusministerio toteaa lisdksi, etta esitysluonnoksesta ei ilmene, mita salassa pidettavia tietoja luo-
vutettaisiin (ts. mika tai mitka salassapidon perusteet olisivat kyseessa), ja tasta johtuen ei mydskaan
kay ilmi, voisivatko lakiehdotuksen perusteella luovutettavat henkildtiedot sisaltaa joissakin tapauk-
sissa tietosuoja-asetuksen 9 (erityiset henkilétietoryhmat) ja 10 (rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvat
henkildtiedot) artiklassa tarkoitettuja henkilétietoja. Jos naiden tietojen kasittely ei tule kyseeseen, se
olisi hyva selvyyden vuoksi mainita, vaikka ehdotetut sdanndkset eivat Iahtékohtaisesti mahdollistaisi
tallaisten arkaluonteisten tietojen luovuttamista. Jos sen sijaan ehdotettavan saantelyn soveltamis-
alalla olisi tarkoitus kasitelld naihin ryhmiin kuuluvia tietoja, esitysluonnoksessa tulisi huomioida ta-
pauksesta riippuen lisaksi 9 tai 10 artiklasta seuraavat vaatimukset sadantelylle.

Oikeusministerid katsoo, ettd perusteluja tulisi tarkentaa ja tdsmentda sdadnndskohtaisesti siten, etta
niista selvida selkeasti, missa kohdin voi olla kyse henkildtietojen kasittelysta ja missa kohdin puoles-
taan ei kasitella henkildtietoja. Lisaksi esityksessa olisi osoitettava, mihin tietosuoja-asetuksen saan-
noksiin kasittely perustuu ja kuvata edelld mainittu kansallisen likkumavaran kayttaminen.

Huoltovarmuusrikkomus

Voimassa olevan huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 17 a §:sséa sdadetdan huoltovarmuus-
rikkomuksesta. Kuten esitysluonnoksesta ilmenee, huoltovarmuusrikkomusta koskevaa saannosta ei
ole aiemmissa esitdissa juurikaan perusteltu. Esitysluonnoksessa ehdotetaan sdanndksen sailytta-
mistd hieman muunnettuna my6s uudessa laissa. Huoltovarmuusrikkomusta koskeva sdannds kos-
kee rikosoikeudellista seuraamusta. Kriminalisointeja saadettdessa pitaisi perustella rangaistussaan-
noksen tarve ja kasitella esityksen suhdetta kriminalisointiperiaatteisiin.

Kaavaillun huoltovarmuuslain 28 §:n 1 momentin mukaan huoltovarmuusrikkomuksesta tuomittaisiin
sakkoon se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa maaraajassa toimittamatta ehdotetun lain
24 §:n nojalla pyydetyn tiedon tuotantokapasiteetista, varastotasoista, toimitiloista, henkiléstéresurs-
seista tai 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa saadetyn tilannekuvan yllapitoa varten pyydetyn valttdmatto-
man tiedon tai antaa virheellisen tiedon.

Ehdotetun rikkomussaanndksen arviointiin vaikuttaa se, ettad esitysluonnoksen mukaan lain 27 §:ssa
saadettaisiin, ettd Huoltovarmuuskeskus voi asettaa 24 §:ssa saadetyn tietojenantovelvollisuuden
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Tietojenantovelvollisuuden noudattamatta jattdmisesta voisi
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siten seurata seka hallinnollinen seuraamus ettd rikosoikeudellinen seuraamus. limeisesti on tarkoi-
tettu, ettd samasta laiminlydnnista voisi samalle toimijalle seurata ensin uhkasakko ja sitten rikosoi-
keudellinen seuraamus, mutta jossain maarin jaa epaselvaksi, mikd on seuraamusten keskinainen
suhde kaytanndn tilanteissa.

Esitysluonnoksessa huoltovarmuusrikkomusta koskevan saanndksen tarpeellisuutta uhkasakon
ohella on perusteltu silla, ettd uhkasakon osoittautuessa riittdmattdémaksi tehosteeksi saada 24 §:n
nojalla pyydetyt tiedot, on hyva olla jokin keino saavuttaa haluttu lopputulos (s. 108). Esitysluonnok-
sessa ei ole arvioitu toteuttamisvaihtoehtona sellaista ratkaisua, etta lakiin sisallytettaisiin pelkastaan
mahdollisuus asettaa uhkasakko ilman rikosoikeudellista seuraamusta ikdan kuin viimeisena vaihto-
ehtona.

Oikeusministerid on esityksen valmistelun aikana kaydyissa keskusteluissa kiinnittanyt tyo- ja elinkei-
noministerion huomiota siihen, etta rikosoikeudellisten seuraamusten tarkoituksena ei lahtokohtaisesti
ole toimia tehosteena jonkin velvoitteen noudattamiselle. Oikeusministerion tietojen mukaan ei ole
myodskaan yleista, etta laissa sdadettaisiin tietojenantovelvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi
rikosoikeudellisesta seuraamuksesta. Hallinnolliset seuraamukset, kuten nyt ehdotettava uhkasakko,
sen sijaan tyypillisesti soveltuvat tallaiseksi tehosteeksi. Oikeusministeri¢ ei pida ehdotettua huolto-
varmuusrikkomusta koskevaa sdanndsta tasta syysta taysin perusteltuna.

Huoltovarmuusrikkomusta koskevaan 28 §:aan ehdotetaan myds 2 momenttia, jonka mukaan olisi
huoltovarmuusrikkomuksesta tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta ei suorita
maaraajassa kaavaillun lain 4 §:n 1 momentin 11 kohdan nojalla kriittisten raaka-aineiden asetuksen
(EU) 2024/1252 artiklan 24(2) mukaista riskienarviointia. Ehdotetussa momentissa tarkoitettaneen vii-
tata lakiluonnoksen 4 §:n 1 momentin 10 kohtaan. Kaavailtu 2 momentti olisi uusi, joten se laajentaisi
kriminalisoitavan kayttaytymisen alaa nykyisesta laista.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd kriminalisoitavan kayttaytymisen alan laajentaminen
tulisi perustella kriminalisointiperiaatteiden nakdkulmasta, vaikka ehdotettavan rikossdannoksen taus-
talla olisi EU-saantelya. Esitysluonnoksesta ei nyt iimene, ettd 2 momentissa tarkoitettu asetus edel-
Iyttaisi jasenvaltioita sdatdmaan nimenomaan rikosoikeudellisista seuraamuksista. Jatkovalmistelun
aikana olisikin viela syyta arvioida myds ehdotettua 2 momenttia kriminalisointiperiaatteiden ja mm.
kriminalisoitavaa kayttaytymistd maarittavien viittaussaanndsten tasmallisyyden nakékulmasta.

Huomioita valmiuslain nakokulmasta

Yleisesti voi todeta, etta seka esitysluonnoksen pykalissa etta perusteluissa esiintyy useaan otteeseen
poikkeusolojen kasite. Perustelujen valossa poikkeusoloilla naytetaan viitattavan kauttaaltaan nimen-
omaan valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin, mutta pykalissa tallaista rajausta ei tehda. Poikkeus-
olothan voivat vallita myds puolustustilalain tai suoraan perustuslain 23 §:n nojalla. Esityksessa olisikin
kauttaaltaan suotavaa tdsmentaa, tarkoitetaanko poikkeusoloilla nimenomaan valmiuslain mukaisia
poikkeusoloja vai myds muita poikkeusoloja.

Varmuusvarastojen kayttdonottoa koskevassa 1. lakiehdotuksen 13 §:aa olisi tarve tdsmentaa. Pyka-
I&n 1 momentin mukaan varmuusvarastojen kayttéonotosta normaaliolojen vakavissa hairiétilanteissa
tai poikkeusoloissa paattaisi valtioneuvosto, joka voisi valtuuttaa Huoltovarmuuskeskuksen paatta-
maan asiasta. Pykalan 2 momentin mukaan muilta osin paatdksentekoon varmuusvarastojen kayt-
téonotosta sovellettaisiin 5 §:ssd, 8 §:n 2 momentissa ja 14 §:ssa sdadettya. Pykalan perustelujen
valossa vaikuttaa silta, etta tarkoituksena olisi sdataa normaaliolojen vakavan hairi6tilanteen tai poik-
keusolojen vallitseminen varastojen kayttéonoton oikeudelliseksi edellytykseksi. Pykalaluonnokseen
tallaista edellytysta ei kuitenkaan sisally, vaan siind ainoastaan rajattaisiin valtioneuvoston paatéstoi-
mivalta vakaviin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Pykalaluonnoksen 2 momentin mukaisesti muissa olosuhteissa kuin vakavissa hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa kayttdonotosta ilmeisesti paattaisi Huoltovarmuuskeskus. Mydskaan voimassa ole-
vaan lakiin ei sisally sdanndksia siitd, missa olosuhteissa varmuusvarastoja voidaan ottaa kayttoon.
Pykalasta tai sen perusteluista ei kay ilmi, onko voimassa olevaa oikeustilaa talta osin tarkoitus muut-
taa. Jos tarkoituksena on perustelujen mukaisesti sdataa normaaliolojen vakava hairiétilanne tai poik-
keusolot varastojen kayttoonoton oikeudelliseksi edellytykseksi, saantelyssa pitaisi myos selventaa
molempien kasitteiden osalta, mita niilla laissa tarkoitetaan.

Pykalan perustelujen mukaan "Poikkeusoloissa varmuusvarastojen kayttdminen ja varmuusvaras-
toidun materiaalin luovuttaminen eri tahoille liittyy kiintedsti valmiuslaissa sdadeltyyn niukkuuden ja-
kamista koskevaan paatdksentekoon, josta vastaa viimekadessa valtioneuvosto. Siten esimerkiksi
valmiuslain mukaisia eri viranomaisille sdadettyja otto-oikeuksia ei voi kohdentaa varmuusvarastoi-
hin.” Vaikka valmiuslain 127 §:ssa saadetaan varmuusvarastoja koskevasta luovutusvelvollisuuden
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rajoituksesta, saanndkseen ei sisally kuvatun mukaista ehdotonta kieltoa kohdistaa otto-oikeuksia var-
muusvarastoihin.

Salassa pidettavan tiedon luovuttamista koskeva 1. lakiehdotuksen 25 § vaikuttaa todella laajalta ja
osin epamaaraiselta. Pykalassa saadetaan “tilannekuvan” luovuttamisesta, mutta sen otsikossa ja pe-
rusteluissa puhutaan tietojen luovuttamisesta. Kokonaisuudesta jaa jossain maarin epaselvaksi, tar-
koitetaanko néilld samaa vai eri asiaa. Pykala ei sisalla minkaanlaista saantelya siitd, mihin tarkoituk-
seen tiedot/tilannekuva luovutetaan. Perustelujen mukaan salassa pidettavia tietoja luovutettaisiin
muille kuin viranomaisille ja niissa toimiville vain, jos tiedon antamiselle on painava yleinen syy, mutta
itse pykalaan tallaista kriteeria ei sisally. Jos tarkoituksena on, ettd ehdotetun lain nojalla saatuja tie-
toja / niistd muodostettu tilannekuva voitaisiin luovuttaa esimerkiksi valtioneuvostolle ja muille viran-
omaisille valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien taytantéonpanoa varten, tasta olisi syyta selvyyden
vuoksi nimenomaisesti saataa.

Esitysluonnoksen Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys -jaksosta

Jakson alussa on yleisluonteinen kappale, jossa viitataan perustuslain 2, 10, 21, 80, 118, 119 ja 124
§:iin sellaisina perustuslain pykalina, jotka ovat merkityksellisia kaavaillun lain kannalta. Kappaletta
seuraavien perustelujen ja lakiin ehdotettujen saanndsten perusteella perustuslain kannalta esitys-
luonnoksella voi erityisempaa merkitysta kuitenkin nahda olevan lahinna perustuslain 10, 21, 80, 87
ja 119 §:ien kannalta.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan perustettaessa lailla virastomuotoista valtion viranomaista
(Huoltovarmuuskeskus), jolle tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia ei kaavaillun lain perusteella ole tar-
koitus siirtdd muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, esitys ei ole merkityksellinen perustuslain 124
§:n kannalta.

Lainsdadantovallan delegointia koskevaa perustuslain 80 §:4a olisi perusteltua kasitella jaksossa,
koska esitysluonnos sisaltda varsin monta asetuksenantovaltuutta.

Huoltovarmuusrahastoa koskevat perustelut ovat jaksossa varsin tiiviit ja esitysluonnoksessa katso-
taan, ettd kaavaillun lainsdadannén saataminen ei edellyta perustuslain 87 §:n mukaista jarjestysta,
koska esityksella ei ehdotettaisi talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamista tai sellaisen kaytté-
tarkoituksen olennaista laajentamista. Oikeusministeridn mielestd perustelua voi pitda asianmukai-
sena.

Jaksossa (s. 108) kasitellaan poliisin velvollisuutta antaa virka-apua. Perusteluissa ei kuitenkaan talta
osin tehda kytkentdd perustuslakiin (kuten perustuslain 2 §:n 3 momenttiin), jolloin jad epaselvaksi,
mika suhde virka-apusdanndkselld olisi suhteessa perustuslakiin. Perusteluja olisi talta osin syyta tas-
mentaa.

Alajakson 12.5 viimeisen kappaleen teksti vaikuttaa alajakson muuhun sisalté6n verraten jdsentymat-
tomalta.

Alajaksossa 12.6 mainitaan uhkasakon ohella teettamis- ja keskeyttdmisuhka, joista lailla ei kuiten-
kaan olisi tarkoitusta saataa (uhkasakon asettamisesta sdadettaisiin lain 27 §:ssd). Selkeyden vuoksi
olisi perusteltua, ettei esityksen perusteluissa viitattaisi teettamis- ja keskeyttamisuhkiin. Alajaksossa
keskitytddn uhkasakon asettamista koskevan paatdksen muutoksenhakuun, mutta siina olisi aiheel-
lista tuoda esiin muutoksenhaku myds muuhun Huoltovarmuuskeskuksen sellaiseen paatoksente-
koon, jossa olisi kyse muutoksenhakukelpoisten hallintopaatdsten tekemisestd. Tallaisia paatoksia
nahtavasti olisivat 20 §:n nojalla tehtavat paatdkset tuen mydntdmisesta. Edelleen muutoksenhakua
koskien olisi perusteltua arvioida oikaisuvaatimuksen kaytettavyyttd. Tarkoituksena on, ettd oikai-
suvaatimus olisi muutoksenhaun ensi vaiheena mahdollisimman laajasti. Oikaisuvaatimussaantelyn
ulkopuolelle jatetdan vain asiat, joihin oikaisuvaatimus ei sovellu. (ks. Lainkirjoittajan opas, jakso
12.13.2)

Osastopaallikkd, ylijohtaja Johanna Suurpaa

Lainsaadantoneuvos Veli-Pekka Hautamaki
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