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Valtiovarainministeri®
valtiovarainministerio@vm.fi

Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyyntd 564/413/2015 hallituksen esitysluonnoksesta tulli-
laiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (valtiovarainministerién lausuntopyynté VM108:00/2013)

ELINTARVIKETURVALLISUUSVIRASTON LAUSUNTO TULLILAIN UUDISTAMISTA KOSKE-

VASTA ESITYKSESTA

Evira on tutustunut tullilain uudistamista koskevaan esitykseen ja haluaa kiinnittaa

huomiota seuraaviin kohtiin.

Hallituksen esitysluonnoksen 93 §:ssé saadettaisiin valvontatilojen luovuttamisesta.
Pykalan mukaan Tullilla olisi oikeus saada liikennepaikan omistajalta tai haltijalta kor-
vauksetta kaytt6onsa tavaravalvonnan suorittamiseksi tarpeelliset tilat satamista, rau-
tatieasemilta ja lentokentiltd, jos valvontaa tehddan kyseisessé paikassa muutoin
kuin satunnaisesti eikd Tullilla ole siella tarkoitukseen soveltuvia muita tiloja. Pykalan
toisen momentin mukaan Tullin tarvitsemien tilojen laajuutta ja sijaintia likennepaikal-
la maaritettdessa olisi otettava huomioon valvonnan alaisen tavara- ja matkustajalii-
kenteen maara, kaytettavat kuljetusmuodot seké valvontaan kaytettéaviat valineet ja
laitteistot. Suunniteltaessa tai muutettaessa 1 momentissa tarkoitettuja tiloja olisi ra-
kennuspiirroksille ennen rakennustbiden aloittamista hankittava Tullin hyvaksynta.

Esitysluonnoksen 14 §:ssa saadettéisiin tavaran ja asiakirjojen tarkastamisesta. Py-
kalan yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etté "Tullin tehtavéksi on voitu séa-
tda lain noudattamisen valvonta siséliikenteessa. Tallin Tulli tarkastaa Suomeen
EU-jasenmaista toimitettavia tavaroita. Yleensa valvontaa tehdaan vain silta osin,
kuin tavara on maahantuojan varastossa tai muussa vastaavassa paikassa ennen
kuin se on saatettu vahittaismyyntiin. Tarkoitus on, etté tata valvontaa tehtaisiin 1a-
hinna sellaisissa erityistilanteissa, joissa se on riskinarvioinnin perusteella aiheellista.
Valvonnan kohdentaminen siséliikenteessa tapahtuvaan tuontiin on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi muun muassa kuluttajaturvallisuuden ja elintarviketurvallisuuden
suojaamiseksi. Kansallisista lahtékohdista on ollut tarve saataa tavaran tarkastami-
sesta tullilaissa koodeksin liséksi.”

Evira pitda hyvana edella siteerattua selkeda periaatetta, jonka mukaan liikkennepai-
kan omistaja on velvollinen luovuttamaan Tullille tarpeelliset tilat tavaravalvontaa var-
ten. Tavaravalvonnan kasite on my®és riittdvan selkedsti maaritelty perusteluissa.

Hallituksen esitysluonnoksen 15 §:ssd saadettaisiin asiantuntijan kayttdmisestéa tava-
ran tarkastuksessa. Pykéalaluonnoksen mukaan Tullilla olisi oikeus tarvittaessa kayt-
taa tavaran tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa apuna ulkopuolista asiantuntijaa
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taman suostumuksella, jos tavaroiden ilmoittaja tai henkild, joka esittéda tavaran Tullil-
le, ei ole paikalla tai edustettuna tarkastuksessa tai ndytteen ottamisessa tai han ei
anna Tullille tarkastuksessa tarvittavaa apua. Asiantuntijan kdyttédmisesta aiheutuvis-
ta kustannuksista vastaa ilmoittaja tai henkild, joka esittda tavaran Tullille. Asiantunti-
jalla on oltava tehtavan edellyttdma kokemukseen tai koulutukseen perustuva riittéva
ammattitaito.

Evira kiinnittaa tassa yhteydessa huomiota siihen, ettd Tullin suorittamaan elintarvi-
kevalvontaan liittyvaa naytteenottoa ei ole télla hetkelld voimassaolevan EU-
lainsdadannén mukaan mahdollista antaa ulkopuolisena asiantuntijana toimivan
luonnollisen henkilén suoritettavaksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston (EU) rehu-
ja elintarvikelainsaadanndn seka eldinten terveytta ja hyvinvointia koskevien saants-
jen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta antaman ase-
tuksen N:o 882/2004 5 artiklassa saadetéan tiettyjen viralliseen valvontaan liittyvien
tehtavien siitamisesta. Artiklan mukaan tehtévid saadaan siirtédd vain akkreditoiduille
valvontaelimille.

Edella mainittua valvonta-asetusta ollaan parhaillaan uudistamassa ja uudistuksen
myo6ta joitakin viralliseen valvontaan kuuluvia tehtdviad saadaan mahdollisesti jatkossa
siirtda myos luonnollisille henkilgille. Uuden valvonta-asetuksen voimaantuloon men-
nee kuitenkin vield useampia vuosia, minka vuoksi elintarvikevalvonta rajautuu aina-
kin toistaiseksi tehtévien siirtdmista koskevan 15 §:n pykaladn soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Evira esittda harkittavaksi, tulisiko tdman EU:n valvonta-asetuksen vaatimuksen
olemassaolosta ja lainsaadantdhierarkisesta etusijasta selvyyden vuoksi mainita jos-
sain kohtaa hallituksen esitysta.
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