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Sisaministerion lausunto; HE tullilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministeridssa on valmisteltu esitys tullilaiksi ja eradiksi siihen liittyvista
laeiksi. Nyt ehdotetulla tullilailla on tarkoitus korvata nykyinen tullilaki
kokonaisuudessaan. Ehdotettu tullilaki vastaa sisalldllisesti padosin nykyista tullilakia.
Tullin toimivaltuuksia koskevia sdannoksia tdsmennetddn ja yhdenmukaistetaan
tietyiltd osin vastaamaan poliisilain ja rajavartiolain toimivaltuuksia.

Esityksessd ehdotetaan liitelakina muutettavaksi poliisilain 2 luvun 21 §n 2
momenttia siten, ettd voimassa olevasta saanndksestd poistettaisiin polisilta
toimivaltuus laittomasti valmistetun tai laittomasti hallussa pidetyn tavaran
takavarikoimiseen. Muutosta on perusteltu silla, ettd kyseisilld tapauksilla ei
valttdmatta ole mitdan liittymaa tullilain soveltamisalaan eli tavaroiden maahantuontiin
tai maasta vientiin. Sisdministerion kasityksen mukaan useissa tapauksissa
tavaroiden laiton hallussapito tai valmistelu liittyy juuri tavaroiden maasta vientiin tai
tuontiin. Tasta syysta poliisin nykyista toimivaltuutta ei tulisi rajata ehdotetulla tavalla

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolain (578/2005) tullitehtavia koskevan
24 §n 2 momenttia siten, ettd Rajavartiolaitos voisi jatkossa Tullin pyynndsta
suorittaa tullivalvontaa myds sellaisilla rajanylityspaikoilla, jossa Tulli muutoin
huolehtii tullivalvonnasta. Nykyisin tdma edellyttda toimivaltaisen tullimiehen pyynt6a,
joka suppeasti tulkiten on voitu ymmartda tarkoittavan jokaista suoritettavaa
valvontatapahtumaa varten erillista tullimiehen tekemaa pyyntdéa. Tama ei kuitenkaan
ole ollut alun perin tarkoitus ja vaikeuttaisi ndin soveltaen Tullin ja Rajavartiolaitoksen
viranomaisyhteisty6td ja resurssien tarkoituksenmukaista kayttéd sovittaessa
tullitoimenpiteiden ja rajatarkastusten suorittamisesta rajanylityspaikoilla. Lakimuutos
selkeyttaisi siten tilannetta ja tdsmentaisi lain sdannosta talta osin. Lisaksi voimassa
olevien sadannodsten mukaan Tulli voi jo nykyisinkin suorittaa rajatarkastuksia niilla
rajanylityspaikoilla, joilla Rajavartiolaitos muutoin huolehtii rajavalvonnasta, minka
vuoksi vastaavan sisaltdisen sadanndksen ottaminen tullivalvonnan osalta
rajavartiolakiin on perusteltua eikd kaytdnndssa kuitenkaan muuttaisi tullimiehella ja
rajavartiomiehelld jo olevia toimivaltuuksia, vaan nimenomaan helpottaisi
toimenpiteiden suorittamisesta sopimista ja resurssien kayttéd mainittujen
viranomaisten kesken.

Esityksen tullilakia koskevan lakiehdotuksen Rajavartiolaitosta koskevan 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa puhutaan edelleen "toimivaltaisen tullimiehen
pyynnostad", joka tulisi ylld mainitun mukaisesti korjata esitettyyn uuteen muotoon
"Tullin pyynndsta".

Rajavartiolakiin lisattiin 479/2014 uusi 30 a § rajavartiomiehen toimivaltuudesta ohjata
ja rajoittaa liikkumista rajanylityspaikalla. Vaikkakin nyt annettavan esityksen tullilakia
koskevan lakiehdotuksen 17 ja 20 §:ssa saadettaisiin likenteen ohjaamisesta ja
likkumisoikeuden rajoittamisesta, harkittavaksi esitetaddn myods rajavartiolain 30 a §:n
mukaista toimivaltuutta tullimiehelle sisallytettdvaksi esitykseen esimerkiksi tulliin
rajatarkastusta koskevan 32 §:n 1 momenttiin tai edella mainittujen 17 ja 20 §:n valiin.
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Tullilain 18 §:n 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi aluksen pysayttdmisesta ja
tarkastamisesta merelld myo6s tullialueen ulkopuolella, jota muutosta on pidettava
kannatettavana ja toimivaltuuksia kansainvaliselld merialueella tasmentavana.
Harkittavaksi kuitenkin esitetdan sanamuotoa tarkennettavaksi siten, ettéa perusteeksi
saadettaisiin "Jos on todennakoisia syita epailld", mika helpottaisi kaytanndn tilanteen
arvioimista pysaytyspaatoksen tekemiseksi.

Tullilain 27 §:43n ehdotetaan tullimiehelle oikeutta yleistd jarjestysta ja turvallisuutta
vaarantavien esineiden ja aineiden haltuunottoon. Sisadministerié pitda Tullille
ehdotettua uutta toimivaltuutta perusteltuna, mutta tuo samalla esille sen, etta
jarjestyslain 21 §:ssa (612/2003) on mainittu toimivaltuus kuitenkin annettu vain
poliisimiehelle ja rajoitetusti rajavartiomiehelle, joille muutoinkin kuuluu yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon liittyvia tehtavid ja toimivaltuuksia. Jos
tallainen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyva toimivaltuus
katsotaan tarpeelliseksi myos tullimiehelle, sisdministerion nakemyksen mukaan
asiaa tulisi tarkemmin perustella ja arvioida esityksen perusteluissa ja etenkin suhde
perustuslakiin  ja saéatadmisjérjestys -osiossa. Pelkkd viittaus rajavartiomiehen
vastaavaan oikeuteen ei sisdministerion ndkemyksen mukaan ole riittdva peruste,
koska rajavartiomiehelle on muutoinkin sdadetty yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitoon liittyvid tehtavid ja toimivaltuuksia seka rajavartiolaissa etta jarjestyslaissa
toisin kuin tullimiehelle. Lisdksi sisdministerion nakemyksen mukaan asiasta
saataminen edellyttaisi lisdksi muutosta ylld mainittuun jarjestyslain 21 §:8an.

Esityksessa kaytetddn termiad tullimies useassa kohtaa ja kasitteeseen on sidottu
toimivaltuuksien kayttdmista. Esimerkiksi rajavartiolain maaritelmid koskevassa 2
§:ssd on erikseen maaritelty rajavartiomiehen k&site. N&in ollen esitetdankin
harkittavaksi tulisiko tullilakiin ottaa vastaavanlaisesti erityinen tullimiehen kasitteen
maaritteleva sdannds esimerkiksi 1. lakiehdotuksen maaritelmia koskevaan 2 §:4an.

Lisdksi kiinnitetddn huomiota unionin tullilainsdddanndén mukaisia jasenvaltion
velvoitteita koskevan 6 §:n 5 ja 7 kohtiin. Kohdassa 5 viitataan Suomessa sijaitsevien,
unionin  kansainvalisen lentokentdn maaritelmdn  mukaisten lentokenttien
ilmoittamiseen komissiolle, miltd osin tuodaan esille etta vastaava velvollisuus
rajanylityspaikkoina toimivien lentokenttien ilmoittamiseen on  Schengenin
rajasdannostdn perusteella Rajavartiolaitoksella. Paallekkaisyyksien ja mahdollisten
ilmoitusten sisallon  poikkeavuuksien valttdmiseksi, Rajavartiolaitos korostaa
koordinoinnin tarpeellisuutta ilmoitusten tekemisessa Tullin ja Rajavartiolaitoksen
valilla. Kohdan 7 osalta Rajavartiolaitos ehdottaa tullausarvon maarittamiseen
tarvittavan  valuuttakurssin  maaraamisessa kaytettdvaksi Suomen Pankin
vahvistamaa muuntokurssia Tullin maaraysvallan sijasta, mika olisi omiaan
edistamaan viranomaisen toiminnan lapinakyvyytta ja puolueettomuutta seka vastaisi
paremmin taytdntddnpanoasetuksen tatd koskevan maarayksen kansallista
toimeenpanoa tapauksissa, joissa mainitun maardyksen mukaisesti Euroopan
Keskuspankin vahvistamaa muuntokurssia ei ole saatavilla.

Lisdksi sisaministerid tuo teknisend seikkana esille sen, ettd Rajavartiolaitos
kirjoitetaan Tullin tavoin isolla alkukirjaimella, mika tulisi korjata esityksen tekstiin
kauttaaltaan.

Lisatietoja sisaministerion lausunnosta antavat tarvittaessa poliisiylitarkastaja Keijo
Suuripaa ja rajavartioylitarkastaja Pertti Normia.

Kansliapaallikkd Paivi Nerg

Ylitarkastaja Hanne Huvila

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministerié SM
21.05.2015 klo 11:51. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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