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LAUSUNTO

Yieista

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa hallituksen esityksen
luonnoksesta tullilaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esitan lausun-
tonani seuraavaa.

Tullilain saantelyn puutteeliisuuteen erityisesti perusoikeuksien huo-
mioon ottamisessa Tullin osin perusoikeusuudistusta edeltavaita ajal-
ta olevissa toimivalta- ja muissa saannotksissa on laillisuusvalvonta-
ratkaisuissa kiinnitetty huomiota usean vuoden ajan. Kiinnitén tassa
lausunnossani huomiota nithin perusoikeusherkkiin sdanndsesityksiin,
joiden osalta laillisuusvalvonnassa on todettu saantelytarpeita. Naita
ovat tullivalvonnan toimivaltasaannokset erityisesti henkilodn kohdis-
tuvasta etsinnasta.

Viime vuosina on laillisuusvalvonnassa enenevissi maarin Kasitelty
kanteluita, jotka koskevat tullausmenettelya. T&lt4 osin olen esittényt,
ettd asianosaisten oikeussuojan takeiden varmistamiseksi tulisi tulli-
laissa olla myds s&anndksia paatdksentekomenettelysts tullausasi-
oissa.

Huomioita eréistd sdanndsehdotuksista

2 §: Toimivaltuuksien tarkoitussidonnaisuus

Luonnoksen 3 luvussa on s&anndkset tullitoimenpiteiden suorittami-
seksi Tulila olevista toimivaltuuksista. 9 §:ss3, kuten nimestakin i
menee, on haluttu korostaa jo nykyisessé tuililaissa sasdetyn mukai-
sesti, ettd toimivaltuuksia ei voi kéyttdd muun paamadran saavutta-
miseksi kuin misté on séadetty. Pykala on yleissdannss ja 3 ja 4 lu-
vussa on erikseen séénnelty toimivaltuuskohtaisia toimivallan perus-
teita.
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Mielestani tdméan sddnnoksen yhteydessa on syyta korostaa, kun tul-
litoimenpiteen suorittamiseksi puututaan yksilén perusoikeuksiin, tu-
lee perusoikeuksien rajoitusten tayttaa perusoikeusrajoituksen edelly-
tykset. S&antelyn tésmallisyyden ja tarkkarajaisuuden liséksi rajoitus-
ten tulee olla valttamattémia tavoitteen saavuttamiseksi seka laajuu-
deltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suocjaamaan oikeushy-
vaan. Luonnoksen perusoikeusarvioinnissa onkin eritelty eri perusoi-
keuksien osalta sdanndkset, joissa niihin puututaan.

3 luvun s&anntksissd on esimerkiksi tavaran pidattamisen ja hal-
tuunoton osalta (16 §) lausuttu, ettd toimenpiteen tulee olla "tarpeen”
tavoitellun paamaarén suorittamiseksi. Rikoksen estamiseksi ja selvit-
témiseksi tavara voidaan pidéattaa, kun siihen on "perusteltua syyts”.
Kulkuneuvon pysayttamista ja tarkastamista (18 §), henkilén pysayt-
tamista (22 §) ja paéllysvaatteisiin ja matkatavaroihin kohdistuvaa
henkildntarkastusta koskevat pykalat eivat sen sijaan sisalla minkaan-
faista toimenpiteen tarpeellisuuden arviointiin liittyvaa edellytysta,
vaikka niilld puututaan likkumisvapauteen ja jossain maéarin henkild-
kohtaiseen vapauteen.

Mielestani olisikin syytd 9 §:ssa tasmentdd sita, ettd toimivaltuudet
ovat kaytettavissa “silioin, kun ne ovat tarpeen tullitoimenpiteiden
suorittamiseksi ”

23 § Henkilollisyyden selvittaminen; 24 § Henkiloon kohdistuva etsintd

Henkildllisyyden selvittamiseen voi littyd ehdotuksen mukaan kor-
keintaan 24 tunnin vapaudenriisto. Tall6in vapautensa menettaneisiin
el sovelleta lakia poliisin sailyttamien henkildiden kohtelusta aina-
kaan, jos Tulli s&ilyttds heitd hallinnassaan olevissa tiloissa. Ns put-
kalain 1§:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan vapauden mene-
tyksen syyn huomioon ottaen muuten kuin tutkintavankeuden, pidat-
tamisen tai kiinniottamisen perusteella olevan kohteluun, jollel muual-
la laissa toisin sdadetd. 4 momentin mukaan lain soveltamisesta
muun muassa tulliviranomaisen sailyttédmiin ja kiinniotettuihin saade-
taan erikseen. Erikseen asiasta on saddetty rikostorjunnan osalta
laissa rikostorjunnasta Tullissa. Kun tullifaissa on kysymys hallinnoffi-
sesta menettelysta, tulisi tullilakiin taltd osin saada s&énnds poliisin
sdilyttamien henkildiden kohtelusta annetun lain soveltamisesta.

Tilanne on vastaava henkilontarkastuksessa. Kun laakarintutkimuk-
sissa havaitaan vierasesine henkilén kehossa, ja hanet asetetaan
eristAmistarkkailuun usein pidemmaksikin aikaa. Putkalaki sisaltaa
saanntksen eristamistarkkaiiusta (4 §). Mielestani viittaus olisi myds
téltd osin ensiarvoisen tarked yksilon keskeisten perusoikeuksien to-
teutumisen kannalta.

16 §; Tavaran pidattaminen ja haltuunotto

Saannts koskee tavaran pidattamista ja haltuunottoa seka tullikoo-
deksissa sdénneltyyn tulliselvitysmenettelyyn liittyen etts silla perus-



teella, etté pidattdminen ja haltuun ottaminen on tarpeen tavaraa kos-
kevan tuonnin, viennin, siirron tai kauttakuljetuksen edellytysten val-
vomiseksi tai selvittdmiseksi. Toimivaltuussaannoksen tasmentami-
nen on erityisen tarked Euroopan unionin sisarajaliikenteen valvon-
nassa. Lisdksi sdddetdén alkoholilain hallussapitosaannéksen vastai-
sen tavaran haltuunotto-cikeudesta.

Laillisuusvalvontakaytanndssa esiin tulleissa tapauksissa Tulli on kat-
sonut, ettd jos posti- tai kuriirildhetyksen pidattamisen syyna on se,
ettei lahetystd ole asianmukaisesti tulliselvitetty, jaa lahetys tavaran-
kuljettajan haltuun tulliselvitysmuodon selvittamisen ajaksi eika tullilla
ole néin ollen velvollisuutta iimoittaa lahetyksen vastaanottajalle tulli-
valvontaan ottamisesta. Sen sijaan, kun kysymys on haltuunotosta
maahantuonnin edellytysten selvittamiseksi, on Tullissa kuluvan vuo-
den alusta lukien ofettu kdyttdén asianosaisen oikeusturvan takaami-
seksi ilmoitus- ja paadtdksentekomenettelya koskevat ohjeet.

Tullauskaytanndn valossa nayttaytyykin pykalan saantely epatasmal-
lisend, kun siind ei ole eritelty pidattamisen ja haltuunoton edellytyk-
sid, ilmoitus- ja paatdksentekomenetielys tai kestoa naiden kahden
perusteen osalta erikseen. Kaikista edelld mainituista seikoista tulisi
mielestani silloin, kun kysymys on pidattdmisesta ja haltuunotosta
tuonnin, viennin tai kauttakulietuksen edellytysten selvittamiseksi,
saataa erikseen laissa.
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