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Valtiovarainministeridssa on valmisteltu lakiesitys tullilaiksi, joka
korvaa nykyisen tullilain. Kyseessa on kokonaisuudistus, jolla
saadettaisiin 1.5.2016 sovellettavaksi tulevia Euroopan unionin
tullikoodeksia ja sen taytantédnpano- ja delegoitua asetusta tay-
dentavat kansalliset saannokset. Hallituksen esityksen pohjana
on kaytetty asetusten tydversioita, jotka tdsmentyvat valmistelun
edetessa.

Uudessa tullilaissa huomioitaisiin unionin tullikoodeksiin sekd sen
taytantdonpano- ja delegoituun asetukseen tehdyt sisélldlliset ja
terminologiset uudistukset. Tullin toimivaltuuksia tdsmennettaisiin
ja yhdenmukaistettaisiin rajavartiolain ja poliisilain vastaavien
sdannosten kanssa. Lisaksi yhdenmukaistamista tehtaisiin
kansallisten verolakien kanssa.

Nyt valmistellussa hallituksen esitysluonnoksessa esitettaisiin
sailytettavaksi edelleen nykyisen tullilain 20 §:n (valvontatilojen
luovutus) siséltd hienoisin tarkennuksin. Valvontatiloja koskevan
saannoksen pykala uudessa tullilaissa olisi lain loppupuolella, 14
luvun erindisissa sdannoksissa oleva 93 §. Suomen Satamaliitto
ry:1la on erityisesti valvontatilojen luovuttamista koskeva esitys
huomioitavaksi ennen hallituksen esityksen antamista edus-
kunnan kasittelyyn.

Suomen Satamaliitto ry esittda seuraavaa:

Yleista Hallituksen esitysluonnoksessa on tarkoitus siirtéé nykyisen
tullilain ja unionilainsdadannén sisaltd uudeksi tullilain kokonai-
suudeksi. Voimassa olevassa hallituksen ohjelma-asiakirjassa
korostetaan periaatetta, jossa unionilainsaadantéa pantaessa
kansallisesti taytantodn pidattaydytaan tdydentadmasta kokonai-
suutta kansallisin lisatarpein. Téman periaate on kannatettava
myds nyt kasilla olevan lainsdadantékokonaisuuden kohdalla.
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Valvontatilojen luovuttaminen vastikkeetta
Uuden tullilain 93 §:n sisalloksi esitetdan:
"Valvontatilojen luovuttaminen

Tullilla on oikeus saada liikennepaikan omistajalta tai haltijalta
korvauksetta kayttdonsa tavaravalvonnan suorittamiseksi tarpeel-
liset tilat satamista, rautatieasemilta ja lentokentilta, jos valvontaa
tehdaan kyseisessa paikassa muutoin kuin satunnaisesti eika
Tullilla ole siella tarkoitukseen soveltuvia muita tiloja.

Tullin tarvitsemien tilojen laajuutta ja sijaintia likennepaikalla
maaritettaessa on otettava huomioon valvonnan alaisen tavara- ja
matkustajaliikenteen maara, kaytettavat kuljetusmuodot seka val-
vontaan kaytettavat valineet ja laitteistot.

Suunniteltaessa tai muutettaessa 1 momentissa tarkoitettuja tiloja
on rakennuspiirroksille ennen rakennustdiden aloittamista hankit-
tava Tullin hyvaksynta.”

Suomen Satamaliitto ry esittaa, etté pykalan vastikkeettomuudes-
ta/ korvauksettomuudesta luovutaan, ja siirrytdan Tullin kohdalla
menettelyyn, joka on kaytdssa Rajavartiolaitoksen kanssa (raja-
vartiolain 30 §). Satamaliitto esittaa, etté Tulli suorittaa jatkossa
kaytossaan olevista valvontatiloista kdyvan korvauksen.

Satamaliiton esitykselle on juuri tdssé kohtaa erityisen painavat
perusteet. Ensinnakin Suomessa toimivat satamat ovat siirtyneet
(kunta)lain velvoittamina 31.12.2014 mennessa osakeyhtidiksi, ja
siten yksityisoikeudellisiksi taloudellisiksi ja juridisiksi organisaa-
tioiksi, jotka toimivat markkinaehtoisesti kilpailuilla toimialalla.

Nykyisen tullilain vastikkeettomuutta koskeva saannés on peru-
jaan ajalta ennen vuotta 1995. Tama oli mahdollisesti perusteltua,
koska yleiset (kunnalliset) satamat ovat toimineet kaupunkien ja
kuntien privilegioihin nojautuen vuoteen 1995 saakka. Téna pai-
vana tallaisen vastikkeettoman/ korvauksettoman taloudellisen
edun saaminen toiselta osapuolelta on vaikeasti perusteltavissa ja
kaytanndssa jopa kohtuutonta, ja aivan erityisesti tilanteessa,
jossa toinen osapuoli on yksityinen toimija ja toinen julkinen
viranomainen.
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Toinen argumentti esittamamme korvauksen maksamisen puoles-
ta on tuotu esille tuoreessa Korkeimman hallinto-oikeuden vuosi-
kirjapaatoksessa 3713/3/12, jossa KHO kay lapi valtion viran-
omaisen oikeutta kayttaa toisen omaisuutta maksamatta kaytosta
korvausta ja tallaisen oikeuden kyseenalaisuutta vuoden 1995
perusoikeusuudistuksen jalkeen (s.64).

Kaiken kaikkiaan mainittu vuosikirjapaatods koski paaasiallisesti
tullilain 20 §:n tulkintaa valvontatilojen laajuudesta. Nyt valmis-
tellussa uudessa 93 §:ssé on osittain otettu huomioon tilojen
laajuutta koskeva tarkentunut tulkinta, joka supistaa selvéasti
tilojen laajuuden kasitetta aiemmin vallinneeseen kaytantoon
nahden. On hieman hammastyttavaa, ettei lainvalmistelun
yhteydessa ole kuitenkaan pantu painoa Korkeimman hallinto-
oikeuden linjaukseen tilojen vastikkeettomuudesta ja sen
perustuslaillisesta pulmallisuudesta.

Mainittu oikeustapaus on kasitelty aikana, jolloin oikeudenkaynnin
asianosaisena ollut Helsingin Satama oli kunnallinen liikelaitos ja
siten osa Helsingin kaupungin organisaatiota, ja jopa tassa tilan-
teessa Korkein hallinto-oikeus on pitdnyt omaisuuden suojaa kos-
kevaa kysymysta pulmallisena. Nyt kun Helsingin Satama Oy on
osakeyhtio - kuten kaikki muutkin Suomessa toimivat yleiset sata-
mat, joita lain osakeyhtidittdmisvelvoite koski - Korkeimman hal-
linto-oikeuden esittama nakemys siita, ettad Tulli ei enaa voi tehok-
kaasti vedota tullilain 20 §:8an yksityistd satamanpitdjaa tai muuta
likennepaikan haltijaa vastaan, tulee ottaa huomioon uutta tulli-
lakia valmisteltaessa.

Lisaksi uuden 93 §:n 3 momentin sisalté on syytd muotoilla tasa-
painoisemmalla tavalla. On luonnollisesti tarkeaa, etta Tullin kay-
tossa olevat tilat ovat kayttdkelpoiset valvontatehtavan toteutta-
mista silmalla pitden, mutta kirjaus siita, etta tilojen muutostéihin
tulee hankkia Tullin hyvaksynté ennen muutostdiden aloittamista,
on liian yksipuolinen. Satamaliitto esittdad 3 momentin poistamista
kokonaan.

Portnet satamissa

Hallituksen esityksen 13 § (Tullin tiedonsaantioikeus) ja 14 §
(tavaroiden ja asiakirjojen tarkastaminen) ovat kéytannon valvon-
tatoimintaa ohjaavat sdadokset. Pykalien sisallét vastaavat
nykyista tullilain sisaltéa.
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Satamien kohdalla taloudelliset toimijat tekevat ilmoituksensa
Tullille yhteisen Portnet-jarjestelméan kautta. Kyseinen séhkdinen
tiedonhallintajarjestelma perustuu yhteistydhén satamassa asi-
oivien eri toimijoiden kesken ja toimii kdytdnndssa siten, etta
kukin viranomainen saa tarvitsemansa tiedot yhteisesta tietomas-
sasta.

EU:ssa on kdynnissa valmistelu koko unionialueen kattavasta
National Single Window-jarjestelmasta, joka vastaa Suomen
Portnet-tietojarjestelmaa.

Toiminnan perustuessa séhkdiseen tietojarjestelmaan on tarkeas,
etta tiedon luotettavuus, oikeellisuus seka luottamuksellisten
tietojen tarkoituksenmukainen kaytté on turvattu.

antaminen

Tullin ja satamayhtididen saumaton yhteistyd on valttdmatonta,
jotta kumpikin osapuoli voi toteuttaa palvelutehtavaansa ja velvoit-
teitaan. Satamia saannelldan lukuisilla turva- ja turvallisuussaan-
noksilld, jolloin yhteistyd niin tullin, rajavartion kuin poliisinkin
kanssa on sdanndénmukaista ja toistuvaa.

Siviiliorganisaatioina toimivia satamia velvoittavat turvatoimi-
sdanndkset, joiden kaytanndn toteuttamisessa on aina aika ajoin
tilanteita, joissa satamayhtiét tarvitsevat viranomaisia paikalle
toteuttamaan virkatehtavia. Satamaliitto haluaa korostaa sita, etta
Tullin antaessa virka-apua tai toteuttaessaan lain valtuuksin
toisen viranomaisen tehtavia, kdytanndn yhteistydn sujuminen
viranomaisen ja siviiliorganisaatioiden kesken on tavattoman
tarkeaa niin tavaroiden liikkumisen kuin matkustajapalveluiden
sujuvuuden turvaamiseksi.

Tekninen valvonta satamissa

Hallituksen esityksen 29 § siséltaisi teknisen valvonnan maaritel-
man ja teknisen valvonnan edellytykset. Uuden pykélan sisaltd
vastaisi nykyisen lain 16 §:n sisaltdéa, kuitenkin siten, etta teknisen
valvonnan edellytyksia tdsmennettaisiin. Muutoksen ei arvioida
vaikuttavan nykyiseen soveltamiskaytantéén. Lisaksi sdannds
vastaisi oleellisilta osin poliisilain 4 luvun 1 §:n sdanndsta seka
rajavartiolain 29 §:n 1 momenttia.
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Tullilla olisi uuden saanndksen mukaan oikeus suorittaa teknista
valvontaa tullilainsdddannén mutta myds muun lainsdadanndén
nojalla, kun tallaisen muun lain noudattamisen valvominen kuuluu
Tullin toimivaltaan. Tallaisesta on kyse esimerkiksi valmistevero-
ja maahantuonnin arvonlisdverolainsdadanndn noudattamisen
valvonnasta. Tullin valvontaoikeus ulottuisi rajanylityspaikkoihin
sekd matkustajaterminaaleihin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin
satama-alueisiin, tavaraliikenteelle tarkoitettuihin varastoihin ja
muihin vastaaviin paikkoihin ja tiloihin.

Tekninen valvonta on luonteeltaan summaarista. Pykalassa tode-
taan, ettd teknisesta valvonnasta on ilmoitettava valvontakohteen
alueelle asetetuin kyltein tai muulla tavoin siten, ettad se on havait-
tavissa. Pykalan perusteluteksteissa olisi hyva olla erillinen mai-
ninta siita, etta teknisen valvonnan kylttien ja muun teknisesta
valvonnasta ilmoittamisen paikkojen maarittely tehdaan yhteis-
tydssa satama-alueen haltijan kanssa, jotta merkinnat ovat
tarkoituksenmukaisia alueen toiminnan ja muiden toimijoiden
toimintojen kanssa.

Satamaliitto pyytda saada varata mahdollisuuden lisdlausumiseen
hallituksen esityksen valmistelun jatkuessa. Suomen Satamaliitto
oli epdhuomiossa jaanyt pois lausuntopyyntéjen jakelulistasta,
minka johdosta lausuntoaika jai lyhyeksi, ja siten rajoitti lausun-
non antamisen vain yksittaisiin kysymyksiin.

Suomen Satamaliitto edustaa Suomessa toimivia yleisia yksityisia
ja teollisuuden omia satamia. Jasenina Satamaliitossa ovat niin
merisatamat kuin sisavesisatamat. Jasenten toiminta on luonteel-
taan satamanpitamistd, mika sisaltda satamainfran hallinnan,
yllapidon ja kehittdmisen ohella erindisten palvelujen tarjoamisen
teollisuudelle ja varustamoille seka naiden asiakkaille. Sataman-
pitdja (englanniksi Port Authority) ei ole Suomessa viranomais-
toimintaa harjoittava organisaatio, mutta satamayhtiét toimivat
monilta osin viranomaisrajapinnassa ja tydskentelevat siten tiiviisti
satamassa toimipisteitaan pitavien ja toimintaa harjoittavien
viranomaisten kanssa.

Suomen Satamaliitto ry
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