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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta tullilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Valtiovarainministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriltd lausuntoa tullilain
ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista koskevasta hallituksen esityksen luon-
noksesta.

Sosiaali- ja terveysministerio esittdd lausuntonaan seuraavan:
1. Yleisti

Uudella tullilailla korvattaisiin nykyinen tullilaki ja siind annettaisiin Euroopan unio-
nin tullikoodeksia koskevia sddnndksid tdydentédvit kansalliset sddnndkset. Ehdotus
vastaisi sisdllollisesti pddosin nykyistd tullilakia. Tullilainsddd&nndn kokonaisuudis-
tukseen kuuluu myds Tasavallan presidentin 22.5.2015 vahvistama rikostorjunnasta
Tullissa annettu laki, joka tehostaa Tullin ja poliisin valistd yhteisty6td ja tietojen
vaihtoa.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkokulmasta tehokas tullivalvonta tukee sosiaali- ja
terveyspolitiikkaa erityisesti pdihteiden ja ladkkeiden maahantuonnin valvonnassa.
Kyse ei ole vain tuotteiden lainmukaisuuden valvonnasta, vaan my6s alkoholijuomien,
tupakkatuotteiden, huumausaineiden ja kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen psykoaktii-
visten aineiden maahantuontikiellon tai -rajoituksen valvonnasta.

Maahantuonnin valvonta liittyy my6s sithen, miten tehokkaasti valmisteverotusta voi-
daan kayttad finanssipolitiikassa ja pdihdepolitiikassa. Sosiaali- ja terveysministerio
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Tulli on viime aikoina tehostanut huomattavasti
alkoholijuomien matkustajatuonnin valvontaa. Tilanne, jossa alkoholijuomien matkus-
tajatuonti on kadntynyt laskuun ja tupakkatuotteiden matkustajatuonti on melko va-
héistd, luo mahdollisuuksia my0s pddministeri Sipilédn hallituksen hallitusohjelman
mukaisille alkoholiveron ja tupakkaveron korotuksille.

Nyt kasiteltdva tullilainsdddantéehdotus ja rikostorjunnasta Tullissa annettu laki tur-
vaavat sosiaali- ja terveysministerion késityksen mukaan lainsddddnnon tasolla pdih-
teiden maahantuonnin tehokkaan valvonnan.

Vaikka Tullin, poliisin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon edellytykset parantuisivat esi-
tyksenkin mukaan, Tullin riittdvét valvontaresurssit tulisi hallituskauden aikana turva-
ta. Jos tupakka- ja alkoholiveroa korotetaan osin merkittidvastikin hallituskauden aika-
na, seki varsinaisen salakuljetuksen ettd matkustajatuonnin tehokas valvonta on vilt-
tdmatonta.
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2. Tullivalvonnan erityiskysymyksii

Tullilakiesityksen 16 §:n mukaan Tullille tulisi mahdollisuus pidéttdd ja ottaa haltuun-
sa tavarat, joita henkil6ll4 ei ole alkoholilain 34 §:n mukaan oikeus pitad hallussaan.
Tétd oikeutta ei Tullilla ole ollut senkdén vuoksi, ettd alkoholilaissa ei ole kielletty al-
koholijuomien maahantuontia esimerkiksi juuri alle 18-vuotialta henkilGiltd. Sosiaali-
ja terveysministerid kannattaa timén epékohdan poistamista esitetylld tavalla. Tupak-
kalaissa asia on ratkaistu silld, ettd tupakkalain 11 §:ssé alaikdisten suorittama tupak-
katuotteiden maahantuonti on kielletty.

Sosiaali- ja terveysministerié katsoo, ettd alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden eti-
myyntiin liittyy jo nyt vakavia laillisuusvalvonnan ongelmia ja ndméa ongelmat pahe-
nevat, ellei tilanteeseen puututa. Ongelmat liittyvat seka siihen, harjoitetaanko niiden
tuotteiden etdmyyntid ulkomailta Suomeen lainsdddannon mukaisesti, ettd siihen, peri-
tadnkd valmisteverot rajat ylittdvéstd etdmyynnistd verolainsdddénnén mukaisesti
Suomessa.

Sosiaali- ja terveysministerion ndkemyksen mukaan tullilainsdddéanto ei tdssi suhtees-
sa ole ongelmallinen, mutta valmisteverolainsdddant64 tulisi kehittdd verotuksen vilt-
tdmisen ehkdisemiseksi.

Esimerkiksi uuden tupakkatuotedirektiivin (2014/40/EU) 18 artiklan mukaan jdsenval-
tiot voivat kieltdd rajat ylittdvén tupakkatuotteiden etimyynnin. Jos tupakkatuotteiden
etdimyynti toisista jdsenvaltioista ja kolmansista maista kiellettdisiin direktiivin valtuu-
tuksen mukaisesti tupakkalaissa ja kiellon rikkominen olisi rangaistavaa, se olisi myos
tullirikos, jolloin Tullilla olisi toimivalta pidattda lahetykset ja hoitaa rikostutkinnat
takavarikkoineen.

Tullilain 11 luvussa sdddettdisiin tullihuutokaupalla tai muulla tavoin myytévisti tava-
roista sekd tavaran muusta luovuttamisesta ja havittdmisestd. Esityksen 70 §:ssd sdi-
detdén tilanteesta, jossa tavaraa ei voida myydd sen myyntid rajoittavan lainsdadinnon
mukaisesti. Esimerkiksi tupakkalain 10 a §:n mukaan tupakkatuotteiden myynti tulli-
huutokaupalla on kielletty.
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