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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA TULLILAIKSI JA ERAIKSI SIIHEN
LITTYVIKSI LAEIKSI

Valtiovarainministerid on pyytényt Keskuskauppakamarilta lausuntoa hallituksen esitys-
luonnoksesta tullilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Keskuskauppakamari esittaa

lausuntonaan seuraavaa:

Ehdotus uudesta tullilaista on varsin selked. Uudessa tullilaissa saadettaisiin unionin
tullikoodeksia ja sen taytantdonpano- ja delegoitua asetusta tdydentdvat kansalliset
saadokset. Tullin toimivaltuuksia koskevia saanndksid tasmennettiisiin sekd yhden-
mukaistettaisiin tietyiltd osin rajavartiolain ja poliisilain vastaavien, nykyisen tullilain
sdannoksid uudempien, saanndsten kanssa. Tietyiltd osin ehdotettu tullilaki on kuitenkin
edelleen puutteellinen, esimerkiksi tulliverotarkastuksen toimittamista ei ole otettu s&anndksia.

Keskuskauppakamari ehdottaakin hallituksen esityksen taydentamista talta osin.

Euroopan unionin neuvoston syksyllda 2013 hyvaksymaa unionin tullikoodeksia (UCC), seka
sen taytantdonpano- ja delegoitua asetusta aletaan soveltaa 1.5.2016. Joidenkin sdanndsten
osalta on varattu siirtyméaaikaa vuoteen 2020 asti. Siirtymasaannosten tarkoituksena on antaa
jasenmaille ja komissiolle aikaa uusien tietojarjestelmien ja toiminnallisuuksien suunnitteluun
ja ohjelmointiin. Varsinainen unionin tullikoodeksi on annettu asetuksin ja se on valittdtmasti
sovellettavaa oikeutta jasenvaltioissa, mutta mahdollistaa jossain maarin kansallisen saatelyn

menettelytavoissa.
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Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 2 §. Maaritelmat

Tullirikoksen maaritelma on lakiehdotuksen 2 § 7 kohdassa perusteettoman laaja, kun otetaan
huomioon tullin valvomien ja taytantéonpanemien asioiden maara. Esimerkiksi kansallisen
verolainsdadannon rikkomiset mm. valmisteverotuksessa, autoverotuksessa, jate-
verotuksessa olisivat tullirikoksia vain sen vuoksi, ettad Tulli on toimivaltainen viranomainen.
Myo6s maahantuonnin arvonlisavero olisi tédssé suhteessa eri asemassa kuin muu
arvonlisaverotus. Keskuskauppakamarin kasityksen mukaan tullirikoksen maaritelman
laajentaminen liittynee siihen, ettd Tulli voisi suorittaa rikostutkintaa asioista, joiden
valvominen ja/tai taytdntdonpano on sen vastuulla. Maaritelmaa tulisi kuitenkin rajata

koskemaan paaasiassa vain varsinaisia tulliasioita.

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 8 §: Erdat Tullin maérdykset

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 8 §:n mukaan "Tulli maaraa [...] 2) siltd osin kuin niista ei
sdddetd unionin lainsdadanndssa, tapauksista, joissa ja edellytyksistd, joilla muuhun
erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn asetettuja tavaroita koskevat menettelynhailtijan
oikeudet ja velvollisuudet voidaan siirtdd kokonaan tai osittain koodeksin 218 artiklassa
tarkoitetulla tavalla, seka siirtoa koskevista menettelysdanndéksistd”. Euroopan unionin
tullikoodeksin taytadntdonpanovallan siirtoa koskevan 222 artiklan mukaan Komissio
méaarittelee taytantddnpanosaadoksilla menettelysdanndt, jotka koskevat mm. 218 artiklassa
tarkoitettua menettelynhaltijan oikeuksien ja velvollisuuksien siirtoa sellaisten tavaroiden
osalta, jotka on asetettu muuhun erityismenettelyyn kuin passitusmenettelyyn. Edella mainittu
222 artiklan sisaltd huomioiden tullilakiehdotuksen 8 §:n tarkoitus ja tarpeellisuus jaa
epaselvaksi.

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 15 §: Asiantuntijan kédyttdminen farkastuksessa

Lakiehdotuksen 15 §:ssa viitataan ulkopuolisiin asiantuntijoihin, joista esimerkkind on mainittu
muun muassa tavarantarkastajat. Mikali talla viitataan Keskuskauppakamarin hyvaksymiin
tavarantarkastajiin, olisi selvyyden vucksi hyva kayttaa virallista muotoa “hyvaksytty
tavarantarkastaja (HTT)".

Keskuskauppakamarin  hyvdksymat tavarantarkastajat (HTT) ovat puolueettomia
asiantuntijoita, jotka suorittavat palvelun tai tavaran teknisen tarkastuksen ja antavat sen
johdosta ma&aramuotoisen lausunnon. Tavarantarkastajilta edellytetddn ammattialansa
tutkintoa seka riittavaa tydkokemusta ja heidan toimintaansa valvoo Keskuskauppakamarin
tavarantarkastajalautakunta.
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Hyvaksyttyjd tavarantarkastaja on kéaytefty apuna tulliasioissa aiemminkin. Etenkin
vientikauppaan liittyen tavarantarkastajia on kaytetty sen selvittdmisessa, vastaako

vientitavara sité, mita on ilmoitettu tai tayttaako vientitavara tietyt yksildidyt maaraykset.

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 45 §: Tavaran kuljetusreitit

Keskuskauppakamari pitdd hyvana asiana sitd, ettd Tullin valtuuksista paattda tavaran

kuljetusreiteista tietyissa tilanteissa otetaan lakiin nimenomainen sdannds.

Tulliakia koskevan lakiehdotuksen 46 §: Tavaran ilmoittamisvelvollisuus unionin siss-
liikenteessa

Tullilakiehdotuksen 46 §n mukaan "Jos tavaran tuonti toisesta unionin jésenvaltiosta
Suomeen, tavaran vienti Suomesta toiseen unionin jasenvaltioon tai tavaran hallussapito
Suomessa edellyttda viranomaisen myéntamaa lupaa, todistusta tai muuta asiakirjaa eika sita
ole mydnnetty ennen tuontia tai vientig, tavara on ilmoitettava tuotaessa tai vietdessa Tullille."
Keskuskauppakamarin késityksen mukaa ehdotus on huomattava toimivaltalaajennus EU:n

sisdkauppaa koskeviin sdannodksiin. Saannoksen tarkoitus jaa hamaraksi.

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 47 §

Lakiehdotuksen 47 §:ss& sana "puolesta” tulisi korvata sanalla "lukuun”, jotta lain sanamuoto
vastaisi Euroopan Unionin Tullikoodeksin sanamuotoa.

Tullilakia koskevan lakiehdofuksen 49 §

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 49 §:n mukaan "Tulli maarittda tullin maaran saamansa
iimoituksen  taikka muutoin saamiensa tai hankkimiensa tietojen perusteella."
Keskuskauppakamari ymmartaa, ettd Tullila on oltava toimivalta kayttdd myés muualta
saamaansa tietoa tullin m&aran maérittdmisessa. Ehdotettu saannés nayttaisi kuitenkin
olevan osittain ristiriidassa voimassa olevan Euroopan Unionin Tullikoodeksin 191 artiklan 2
kohdan kanssa, jonka mukaan tullaus on toimitettava ilmoitustietojen mukaisesti, mikali tulli-
ilmoitusta ei tarkasteta.
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Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 67§ Tullin jattaminen perimatta

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 67§:ssé sadadetdan pienimmasta perittavastd maarasta
seka siitd, missa tilanteissa tastd padasaanndsta voitaisiin poiketa. Keskuskauppakamari pitda
saanngstad tarkoituksenmukaisena. Myos ehdotettu 10 euron raja on linjassa muiden
verolajien kanssa.

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 12 Luku.: Muufoksenhaku

Tullilakia koskevan lakiehdotuksen 12 lukuun on otettu sédannokset oikaisuvaatimuksesta.
Keskuskauppakamarin kasityksen mukaan oikaisuvaatimusmenettely voi olla turhaa
menettelyvaiheiden lisdamistd ja siten lisatd byrokratiaa, mutta toisaalta kaksivaiheinen

menettely voi parantaa tullivelallisen oikeusturvaa.
Lopuksi
Unionin tullikoodeksin taytantdonpano- ja delegoidun asetuksen osalta neuvottelut ovat

kuitenkin vield kesken, joten toivomme lupaa saada kommentoida asetuksiin mahdollisesti

tulevia muutoksia niita tehtaessa.
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