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Tyo- ja elinkeinoministeri6 MUISTIO
9.10.2023 Luonnos

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI MAKSUHYVITYKSESTA AUDIOVISU-
AALISIIN TUOTANTOIHIN VUOSINA 2024-2026

Padasiallinen sisaltd

Ehdotetaan saddettavéksi valtioneuvoston asetus maksuhyvityksesta audiovisuaalisiin tuotantoihin
vuosina 2024-2026. Asetuksen muutoksella mahdollistettaisiin Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin tukiohjelman jatkaminen audiovisuaalisiin tuotantoihin. Asetus tulisi voimaan 1.1.2024 ja
olisi voimassa 31.12.2026 asti yleisen ryhmapoikkeusasetuksen voimassaoloaikaa vastaavasti.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Audiovisuaalisten sisaltéjen kysyntd on globaalissa kasvussa digitaalisten alustojen ja laitteiden ke-
hittymisen ja kasvun my6ta. Kansainvalisten suoratoistopalveluiden, kuten Netflixin, HBO:n ja Dis-
ney+:n, kasvu on ollut noin viimeisen 10 vuoden aikana rajahdysmadista. Pelkastaan EU:ssa tilattavien
suoratoistopalvelujen tilaajamé&éara kasvoi alle miljoonasta noin 140 miljoonaan vuosien 2010 - 2020
aikana. Samana ajanjaksona suoratoistopalveluiden kokonaistuotto EU:ssa kasvoi arvioilta 11,6 mil-
jardiin euroon alle 400 miljoonasta eurosta®. Audiovisuaalisen alan markkinoilla kiristynyt kilpailu
kayttajista on kasvattanut panostuksia palveluiden sisaltdihin, jonka my6ta myds kiinnostus eri Kieli-
ja kulttuurialueiden paikallisiin sisaltéihin on kasvanut. Samalla kilpailu osaavasta tyévoimasta ja
luotettavasta toimintaymparistostd on kasvanut. Euroopan Audiovisuaalisen Observatorion mukaan
eurooppalaiseen alkuperdissisaltéon investointiin 17,4 miljardia euroa vuonna 2021. Kansainvéliset
suoratoistopalvelut vastasivat noin 16 prosentista kyseisista investoinneista.

Maksuhyvityksesta audiovisuaalisiin tuotantoihin on voitu myontaa tukea komission asetuksen (EU)
N:0 651/2014 nojalla tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopi-
muksen 107 ja 108 artiklan (jaljempéna yleinen ryhmapoikkeusasetus) mukaisesti. Yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen muutokset tulivat voimaan 1.7.2023, jonka jélkeen alkoi kuuden kuukauden mu-
kauttamisaika kansallisille tukiohjelmille. Asetuksen muutokset ovat osa Euroopan komission
1.2.2023 antaman vihredn kehityksen teollisuussuunnitelman (COM(2023) 62 final) toimenpiteita.
Muutosten tavoitteina on yksinkertaistaa ja nopeuttaa julkisen tuen myontdmista EU:n vihredan ja
digitaaliseen siirtymééan. Muutokset luovat my6s tarvittavan perustan Venédjan Ukrainaa vastaan kay-
méan sodan taloudellisiin vaikutuksiin puuttumiseksi ja edistavat osaltaan Euroopan talouden elpy-
mist&, johon myos koronaviruspandemia ja energian korkeat hinnat ovat vaikuttaneet.

Yleisessé ryhmapoikkeusasetuksessa ei tehty muutoksia asetuksen artiklaan 54, joka koskee audiovi-
suaalisia teoksia edistavia tukiohjelmia. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloaikaa jatket-
tiin vuoden 2026 loppuun asti. Ehdotettavalla valtioneuvoston asetuksella jatkettaisiin tukiohjelmaa
audiovisuaalisiin tuotantoihin vuoden 2026 loppuun asti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassa-
oloaikaa vastaavasti.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla, jonka mukaan tar-
kempia sadnnoksié tdman lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta
myontdmisestd, maksamisesta ja kdytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

1 Euroopan Audiovisuaalinen Observatorio (2021). Trends in the VOD market in EU28.
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2 Nykytila

Suomessa kannustinjarjestelma audiovisuaalisten tuotantojen (jaljempané av-kannustinjarjestelma)
rahoittamiseen on ollut k&ytdssa vuoden 2017 alusta lukien valtioneuvoston asetuksen 1547/2016
nojalla. Audiovisuaalisten tuotantojen rahoitusta on jatkettu Suomessa valtioneuvoston asetuksella
1138/2020. Voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa 1138/2020 sdadetty tukiohjelma audio-
visuaalisiin tuotantoihin on voimassa maérdaikaisena asetuksena 31.12.2023 saakka.

Av-kannustinjarjestelmalla pyritdén lissdmaén kansainvalista kiinnostusta Suomea kohtaan tuotanto-
maana, edistdmaan suomalaisten yritysten kasvua ja kansainvalistymistd sek& kotimaisten hankkei-
den saamaa kansainvélista rahoitusta. Samalla vauhditetaan investointeja audiovisuaalisen alan toi-
mintaympariston kehittdmiseen, erityisesti osaamiseen sekd alan yritystoiminnan kasvuun ja tyolli-
syyteen. Kannustimen avulla kehitetddn audiovisuaalisen alan yritysrakennetta, josta koko kotimai-
nen audiovisuaalinen media on riippuvainen. Lisaksi kannustinjérjestelmén tavoitteena on audiovi-
suaalisen tuotannon yritysrakenteen kehittdminen, matkailun edistaminen ja matkailupalveluiden
kaytto seké digitaalisten siséltopalveluiden kayton edistdminen.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin (jaljempané Business Finland) vastaa nykytilassa mak-
suhyvityksen myéntamisesté ja maksatuksesta. Business Finlandin tukiohjelma audiovisuaalisiin tuo-
tantoihin perustuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklaan. Tuen myontdmiseen sovelletaan
valtionavustuslakia. Valtion talousarvion momentilta 32.20.40 (Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio-
toiminnan tukeminen) myonnetd&dn maararahaa maksuhyvityksiin koskien audiovisuaalisia tuotan-
toja.

Av-kannustinrahoitusta koskevaa myoéntévaltuutta on kéytetty nykyisen valtioneuvoston asetuksen
(1138/2020) voimassaolon aikana vuosina 2021-2023 noin 43 miljoonaa euroa?. Vuonna 2021 yh-
teensd 20 yritysta sai rahoitusta AV-kannustinjarjestelmasta ja vuonna 2022 puolestaan yhteensa 27
yrityst4®. Av-kannustimella rahoitettuihin suomalaisiin tuotantoihin on saatu ulkomaista yksityista
rahoitusta vuosina 2021-2023 noin 44 miljoonaa euroa syyskuun 2023 tietojen mukaan. Ulkomaisten
tuotantojen Suomessa syntyneet osto- ja palkkakustannukset olivat samana aikana noin 82,5 miljoo-
naa euroa. VVoidaan todeta, ettd tuotantokannustimen avulla Suomeen on investoitu yhteensa 126,5
miljoonaa euroa ulkomaista pddomaa sijoituksina suomalaisiin tuotantoihin ja ostopalveluihin. Val-
tioneuvoston asetuksen voimassaolon aikana vuosina 2021 - 2023 yksi euro toi arviolta kolme euroa
vientituloja Suomeen. Liséksi kotimaiset tuotannot kerryttavat yrityksiin ulkomaisia myyntituloja,
joita voidaan tarkastella pitkalla aikavalilla. Koko audiovisuaalisen alan arvoketjun liikevaihto oli
Suomessa 2022 yhteensa 1,6 miljardia®.

2 Yritystukien julkinen tietopalvelu, Business Finlandin tukiohjelma maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin
(29.9.2023), https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzUyZWFKkNmMYtZTdkMi00YjE1LWJiZWUtMTczNjFiOWE-
zZYTEyliwidCI6ImQ5NTKIMWE2L WRMZDMtNGE3NCO5YWJILWYYY|JjYjg5ZDY3MSIsImMiOjh9

3 AV-kannustinrahoitusta saaneet yritykset vuosina 2017-2022, Business Finland. https://www.businessfin-
land.fi/49f3f3/globalassets/finnish-customers/01-funding/07-av-cash-rebate/companies-funded-av-incentive-2017-
2022.pdf

4 Tilannekuva luovien alojen ja tapahtuma-alan liiketoiminnasta, raportti 4/2023, VTT. https://mediabank.businessfin-
land.fi/l/FPSW2HdQQz9p/f/h7Lk
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3 Keskeiset ehdotukset

Nykyisen madréaikaisena voimassa olevan maksuhyvityksesta audiovisuaalisiin tuotantoihin annetun
valtioneuvoston asetuksen (1138/2020) voimassaolon paattymisen vuoksi vuoden 2023 loppuun
mennesséd ehdotetaan séadettdvaksi uusi valtioneuvoston asetus. Ehdotettava valtioneuvoston asetus
vastaa paéasiallisesti voimassa olevan maksuhyvityksestd audiovisuaalisiin tuotantoihin annetun val-
tioneuvoston asetuksen sisaltéd. Voimassa olevaan valtioneuvoston asetukseen nahden nyt ehdotet-
tavassa valtioneuvoston asetuksessa saddettaisiin siit, ettd Business Finland voi edellyttéd, etta ul-
komaalaiset yritykset kéyttavat suomalaista tuotantokoordinaattoriyritysta. Asetuksessa myos laajen-
nettaisiin mahdollisuuksia myontéé rahoitusta vaikeuksissa oleville yrityksille yleisen ryhmépoik-
keusasetuksen mukaisesti. Asetus tulisi voimaan 1.1.2024 ja se olisi voimassa 31.12.2026 asti.

4 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettavan valtioneuvoston asetuksen voidaan arvioida edistdvén tdhan mennessé av-kannustinjar-
jestelméllé saavutettuja hyotyja. Audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen véliarviointia koskevan
raportin (2020)° mukaan Av-kannustinjarjestelmalla on ollut keskeinen merkitys audiovisuaalisen
toimialan kansainvalistymiselle. Av-tuotantokannustin on muun muassa helpottanut suomalaisten
yritysten mahdollisuuksia padstd mukaan kansainvélisiin yhteistuotantoihin. Tdma on mahdollistanut
laadukkaiden tuotannon valmisteluun, toteutukseen ja jalkitydstoon tarvittavien palveluyritysten no-
pean kasvun. Samat palvelut ja osaajaverkostot ovat myos kotimaisten tuotantojen kaytossa, joten eri
prosesseihin kehittynyt tehokkuus ja laatu ovat kasvaneet koko toimialalla. Samalla toimialan osaa-
misen taso ja osaamisvaatimukset ovat kasvaneet.

Av-kannustinjarjestelmd on kasvattanut vuosittain ulkomaisen rahoituksen houkuttelua Suomeen.
Av-kannustinjarjestelman myétd myds pelkkien tuotantopalveluiden osto Suomesta on lisaéntynyt
merkittavasti. Nykyisin arviolta noin puolet rahoituksen myontdvaltuudesta kohdistuu ulkomaisten
tuotantojen kustannuksiin Suomessa. Osa kansainvélisten asiakkaiden ja rahoittajien tuomista tuloista
toimii investointeina pysyviin rakenteisiin muun muassa tuotantoinfrastruktuurin kehittymisen ja alan
osaamisen kasvun myota. Kotimaisten tuotantojen osalta av-kannustinjarjestelma kohdentuu kansain-
valistd rahoitusta saaneisiin tuotantoihin.

Av-kannustinjarjestelmalla on ollut vaikutusta myos audiovisuaalisen alan palvelurakenteiden kehit-
tymisen lisaksi matkailuun ja logistiikkaan. Kannustinjarjestelméd on mahdollistanut yritysten inves-
toinnit kasvuun, tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimintaan sekd osaamiseen. Kannustimen avulla
voidaan kehittdd innovaatioita ja osaamista, joita tarvitaan kaikkialla digitaalisten palveluiden ja te-
ollisuuden uudistumiseen, koskien esimerkiksi lisatyn ja virtuaalisen todellisuuden sovelluksia (AR-
ja VR-sovellukset).

Av-kannustinjarjestelmalld turvataan kotimaisen audiovisuaalisen alan kilpailuedellytyksid vastaa-
viin eurooppalaisiin yrityksiin ndhden. Nyky&aéan useimmilla verrokkimailla on k&ytdssa kansallinen
av-kannustinjarjestelmd, mink& vuoksi audiovisuaalisen alan tuotantoympériston elinvoimaisuuden
séilyttdminen Suomessa edellyttda kannustinjarjestelmén kéayttéa. Yleinen ryhmépoikkeusasetus on

> Audiovisuaalisen alan tuotantokannustimen valiarviointi: raportti (12.6.2023). https://www.businessfin-
land.fi/49c51a/globalassets/julkaisut/business-finland/vaikuttavuus/av-tuotantokannustimen-arviointi_ra-
portti_12062020-002.pdf
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mahdollistanut kannustimen kéytén kaikissa EU:n jasenvaltioissa, minka vuoksi kannustinjarjestel-
maa hyodynnetaan laajalti, mukaan lukien Baltian maissa ja Pohjoismaissa. Jos Suomessa ei olisi av-
kannustinjarjestelmad, taméa heikentdisi merkittavasti ulkomaisten tuotantojen houkuttelua Suomeen.
Audiovisuaalisen alan tuotantojen rahoittamisen ja tuotantopalvelujen myyntiin liittyvéan kiredn kus-
tannuskilpailun vuoksi tuotannoissa kaytetdan ainoastaan kannustimen tarjoavia maita.

Eduskunta paattaa vuosittain av-kannustinjérjestelméé koskevan rahoituksen siséllyttdmisesté valtion
tulo- ja menoarvioon. [Asetusluonnoksen valmistelun aikana av-kannustinjérjestelman rahoitus vuo-
sille 2024-2026 ei ole vahvistunut].

Tyollisyysvaikutukset

Av-kannustinjarjestelmalla voidaan edistad audiovisuaalisen alan ty6llisyyttad. Kannustinjéarjestelmén
tyollisyyttd edistdvia vaikutuksia on arvioitu av-tuotantokannustimen valiarviointia koskevassa ra-
portissa (2020). Kannustimella on myds mittava tyollistdva vaikutus erityisesti taiteen ja kulttuurin
freelance -tyontekijoiden keskuudessa. Kannustinjarjestelmalla on tyollisyytta edistdvia vaikutuksia
my6s muilla kuin audiovisuaalisella aloilla, kuten majoitus-, logistiikka- ja ravitsemusaloilla.

AV-kannustinjérjestelméa on houkutellut ulkomaisia, globaaleja suoratoistopalvelu- ja levitysyhtidita
sekd toteuttamaan tuotantoja Suomessa ettd investoimaan suomalaisiin tv-sarjoihin, animaatiotuotan-
toon ja elokuviin. Suomalainen animaatio-osaaminen ja erityisesti liiketoimintaosaaminen on kan-
nustimen myota kehittynyt globaaliin karkeen. Ulkomaiset palveluostot suomalaisilta animaatioalan
yrityksilta on liikevaihdon kasvun liséksi houkutellut ulkomaisia osaajia Suomeen.

5 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetuksen muutokset on valmisteltu virkatyona ty6- ja elinkeinoministeriossa. Business Finland on
osallistunut asetuksen muutosten kommentointiin valmistelun aikana.

Asetusluonnoksesta pyydettiin lausuntoja lausuntopalvelu.fi -sivustolla ajalla 9.10. — 3.11.2023 seu-
raavilta tahoilta: Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja opetus- ja kulttuuriministerio.

[Taydennetaan lausuntopalaute].
[Yritystukineuvottelukunnalta on pyydetty lausunto asetusluonnoksesta.]

[Ehdotettu asetus on tarkistettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.]

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykala saddettéisiin sisalloltd&n vastaavasti kuin valtioneuvoston asetuksessa
1138/2020. Pykélan 1 momentissa méariteltaisiin Business Finlandin mydntaman rahoituksen yleinen
kohde ja viitattaisiin vuotuiseen valtion talousarvioon toiminnan pohjana.
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Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen. Tuki on yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen 54 artiklan nojalla sisamarkkinoille soveltuvaa ja sen myontamisessé, maksamisessa
ja kaytdssa noudatetaan, mité yleisessa ryhmépoikkeusasetuksessa saadetaan.

2 8. Maadritelméat. Pyk&la s&adettdisiin sisalloltdédn vastaavasti kuin valtioneuvoston asetuksessa
1138/2020. Pykalassa madriteltéisiin asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset ké&sitteet.

3 8. Maksuhyvityksen myontamisen yleiset edellytykset. Pykalan 1 momentissa séadettaisiin maksu-
hyvityksen myontamisen yleisistd edellytyksistd. Erona nykyiseen valtioneuvoston asetukseen
(1138/2020) nyt ehdotettavassa asetuksessa séadettaisiin siitd, ettd Business Finland voi edellyttés,
ettd ulkomaalaiset yritykset kéyttavat suomalaista ’tuotantokoordinaattoriyritysta . Nykyisen asetuk-
sen mukaan Business Finland voi edellyttdd suomalaisen koordinaattorin” kayttamistd. Muutoksen
tarkoituksena on selventda sdédnndksen soveltamista. Muilta osin 1 momentti sdadettéisiin sisalléltaan
vastaavana kuin nykyisen valtioneuvoston asetuksen 3 8:n 1 momentti.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettei maksuhyvitystd voida myontéa yleisen ryhmapoik-
keusasetuksen 2 artiklan 18 kohdassa tarkoitetulle vaikeuksissa olevalle yritykselle. Erona nykyiseen
valtioneuvoston asetukseen (1138/2020) nyt ehdotettavassa valtioneuvoston asetuksessa saadettai-
siin, ettd rahoitusta voidaan myontaa yrityksille, jotka eivat olleet vaikeuksissa 31 paivana joulukuuta
2019 mutta joista tuli vaikeuksissa olevia yrityksia 1 paivan tammikuuta 2020 ja 31 pdivan joulukuuta
2021 vélisena aikana. Sadannoksen muutos vastaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 1 artiklan 4 koh-
dan c alakohtaa, ja se laajentaisi mahdollisuuksia myont&& rahoitusta vaikeuksissa oleville yrityksille.

Pykaldn 3 momentin mukaan rahoitusta ei voida maksaa yritykselle, joka ei ole maksanut takaisin
komission paattksella takaisinperittya saantdjenvastaista valtion tukea. Vaatimus on yleisen ryhma-
poikkeusasetuksen 1 artiklan 4 kohdan a alakohdan edellyttdmé. S&4nnds vastaa nykyisen valtioneu-
voston asetuksen 1138/2020 s&&nnosté.

Pykaldn 4 momentin mukaan rahoitusta voitaisiin myontaa vain toimintaan, joka toteutetaan hake-
muksen jattamisen jalkeen. Kyseinen vaatimus johtuu yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 6 artiklasta.
Saannos vastaa nykyisen valtioneuvoston asetuksen 1138/2020 sd&nndsta.

4 8. Maksuhyvityksen saaja. Pykéla saadettéisiin sisalloltdén vastaavasti kuin valtioneuvoston ase-
tuksessa 1138/2020. Pykalan 1 momentin mukaan maksuhyvitykseen oikeuttavalla tuotannolla tulee
olla sopimus, joka takaa jakelun ja levityksen. Nain mahdollistetaan sellaisten sopimusten hyvaksy-
minen maksuhyvityksen myontamisen edellytykseksi, joiden otsikko ei ole jakelu tai levityssopimus,
mutta jotka kuitenkin kéytannossa sisaltavat sopimuksen jakelusta ja levityksesta. Téllaisia sopimuk-
sia ovat mm erilaiset myyntiagentuurisopimukset.

Pyké&lan 2 momentin mukaan maksuhyvitysta ei myonnettéisi valtion, kunnan tai seurakunnan viran-
omaisille tai laitoksille, valtioenemmistdisille yhtidille tai edellda mainittuihin verrattaville yhteisgille
tai laitoksille.

Pyké&lan 3 momentin mukaan maksuhyvitysta ei voida varata tiettyihin tuotantotoimiin tai tuotantoar-
voketjun yksittaisiin osiin. Maksuhyvitysta ei voitaisi myont&é elokuvastudioinfrastruktuureille. Mo-
mentti vastaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan sdanndsta.

Pyké&lan 4 momentin mukaan maksuhyvitysta ei myonneté luonnolliselle henkilélle.
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5 8. Maksuhyvityksen kohde. Pykéaldssa séadettdisiin maksuhyvityksen kohteesta vastaavasti kuin ny-
kyisessé valtioneuvoston asetuksessa (1138/2020). Pykalan mukaan maksuhyvitys olisi suunnattava
kulttuurituotteelle. Yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuotteen luokittelemisessa
kulttuurituotteeksi kunkin jasenvaltion on laadittava tehokkaat menettelyt, kuten yhden tai useamman
henkilon valtuuttaminen valitsemaan ehdotukset tai vertaaminen ennalta maariteltyyn kulttuurikritee-
rien luetteloon. Pykaldssa saddettaisiin tukikelpoisen kulttuurituotteen kriteereistd. Kulttuurituotteen
maéaritelma olisi sama kuin Suomen elokuvasaation rahoituksessa. Videopelit on nimenomaisesti ra-
jattu tuen ulkopuolelle yleisen ryhmépoikkeusasetuksen johtolauseissa.

6 8. Hyvaksyttavat kustannukset. Pykalassa sééadettéisiin hyvaksyttavistd kustannuksista vastaavasti
kuin valtioneuvoston asetuksessa 1138/2020.

7 8. Tuotannon vahimmaiskulutus Suomessa ja kokonaisbudjetin véhimmaisméaara. Pykala saadettdi-
siin sisalloltaan vastaavasti kuin valtioneuvoston asetuksessa 1138/2020. Pykal&ssa saddettaisiin, ettd
maksuhyvityksen saamisen edellytyksena olisi, ettd tuettava tuotanto tayttaa Business Finlandin maa-
rittelemat vaatimukset vahimmaiskulutuksesta ja tuotannon kokonaisbudjetin vahimmaismaarasta.
Business Finland voi tarkistaa vaatimuksia tarvittaessa. Vaatimukset ilmoitettaisiin Business Finlan-
din asiaa koskevissa ohjeistuksissa.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaisesti tuotannon vdhimmadistason Suomessa Vvoi-
taisiin vaatia olevan enintdan 50 prosenttia tuotannon kokonaisbudjetista. Suomessa syntyneiden 6
8:n mukaisten hyvéksyttavien kustannusten madréa voisi olla enintddn 80 prosenttia tuotannon koko-
naisbudjetista.

8 8. Maksuhyvityksen enimmaismaara. Pykélassé séadettdisiin maksuhyvityksen enimmaisméaarésta
vastaavasti kuin nykyisessa valtioneuvoston asetuksessa 1138/2020. Pyk&lan 1 momentin mukaan
maksuhyvitys voisi olla audiovisuaalisten teosten tuotannon, mukaan lukien tuotantoa edeltéva vaihe
ja jalkituotanto, osalta enintddn 25 prosenttia Suomessa toteutetun tuotannon tai sen osa-alueen Suo-
messa syntyneista tukikelpoisista kustannuksista. Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan mu-
kaan tuen enimmaismaara voi olla 50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Ehdotettava 25 pro-
sentin maksuhyvitys yllapitdisi Suomen vetovoimaa ja kilpailukykya verrattuna maihin, joissa on
edullisemmat tydvoimakustannukset ja yleisesti alhaisempi hintataso, kuten Latviaan ja Liettuaan,
joilla kummallakin on 20 prosentin hyvitys. Ottaen huomioon myds Suomen naapurivaltioiden Nor-
jan ja Viron maksuhyvitysten suuruuden (25 % ja 30 %) sekd Ruotsin merkittavat alueelliset rahastot,
alhaisempi maksuhyvityksen enimmaismaaré ei riittaisi tekeméaan Suomesta kilpailukykyista isojen
kansainvélisten tuotantojen ndkokulmasta. Myos kotimaiset digitaalista 44nen ja kuvan kasittelya tar-
joavat palveluyhtiét hyotyisivat ehdotettavasta hyvitysprosentista.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuki-intensiteettia voidaan korottaa 60 prosent-
tiin tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse rajat ylittavista tuotannoista, joissa on tuottajia use-
ammasta kuin yhdesta jasenvaltiosta ja joihin rahoitusta antaa useampi kuin yksi jasenvaltio, ja 100
prosenttiin tukikelpoisista kustannuksista, kun on kyse vaikeista audiovisuaalista teoksista ja yhteis-
tuotannoista OECD:n kehitysapukomitean (DAC) luetteloon kuuluvien maiden kanssa.

Yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen 54 artiklan mukaan tuotantoa edeltdvan vaiheen tuki-intensiteetti
voi olla enintdén 100 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista. Jos tuloksena olevasta kasikirjoituk-
sesta tai hankkeesta tehdaan elokuva tai muu audiovisuaalinen teos, tuotantoa edeltdvan vaiheen kus-
tannukset on sisallytettava kokonaisbudjettiin ja otettava huomioon laskettaessa tuki-intensiteettia.
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Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin julkisen tuen kasautumisesta. S&anndksen mukaan tuki-intensi-
teetin enimmaismaéaran laskemisessa olisi huomioitava muu julkisista varoista saatu rahoitus. Mak-
suhyvityksen ja muun julkisen tuen yhteisméaara ei saa ylittaa yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 54
artiklan perusteella madraytyvaa tuki-intensiteetin enimmaismaérad samojen tukikelpoisten kustan-
nusten osalta. Tuen kasautumiseen sovellettaisiin yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 8 artiklaa.

Business Finland edellyttaa rahoituspaatoksen yleisissa ehdoissa, ettd rahoituksen saaja ilmoittaa Bu-
siness Finland saamastaan muusta julkisesta tuesta. Tarvittaessa Business Finland vahentd4 omaa ra-
hoitustaan niin, ettei julkisen tuen sallittua enimmaismaaraa yliteta.

9 8. Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024 ja olevan voimassa 31.12.2026
asti yleisen ryhmépoikkeusasetuksen voimassaoloaikaa vastaavasti. Yleisen ryhmépoikkeusasetuk-
sen voimassaoloajasta saddetadn asetuksen 59 artiklassa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulee voimaan 1.1.2024.

Yleisen ryhmapoikkeusasetuksen muutokset ovat tulleet voimaan 1.7.2023. Yleisen ryhmépoikkeus-
asetuksen voimassaoloa on jatkettu 31 joulukuuta 2026 asti. Nain ollen esitetaan, etté valtioneuvoston
asetus olisi voimassa vastaavasti 31 joulukuuta 2026 asti.

Hankkeeseen, jolle rahoituskeskus on antanut avustuspéatoksen ennen tdman asetuksen voimaantu-
loa, sovelletaan asetuksen voimaan tullessa voimassa olleita sédnnoksia.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ty0- ja elinkeinoministerid ohjaa ja valvoo asetukseen esitettdvien muutosten taytdntéonpanoa osana
lakiin perustuvaa Business Finlandin ohjaus- ja valvontatehtavaansa.



