Nakovammaisten liitto ry

Lausunto

12.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

jarjesto, yhdistys tai muu kolmannen sektorin organisaatio tai muu toimija

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Jotta osallistaminen on todellista eikda ndennadistd, lausuntoajat tulee pitda ennallaan. Niita tulee
myo6s noudattaa. Vuosina 2023 ja 2024 lausuntoaikojen noudattaminen on ollut poikkeuksellisen
heikkoa. Tdma on antanut vaikutelman ndaenndisesta osallistamisesta.

On vélttamatontd, ettd opasluonnoksen vapaaehtoisesti noudatettavia, lausunnon antamista
helpottavia suosituksia muutetaan periaatteiksi, joita on lahtokohtaisesti noudatettava kaikissa
hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta seka
vaikutusarvioinnin ja sdidanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisiko paasdantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

asian poikkeuksellinen kiireellisyys (ks. tarkemmin tasta ja edellisistd perusteista opasluonnoksen s.
54-56)

Perustelut
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Lausuntoajoista poikkeamisen tulee aina olla poikkeus, ei sdant6. Mikali kaytetaan lyhyempaa
lausuntoaikaa, se tulee olla tarkoin harkittu ja perusteltu. Kyseeseen voivat tulla esimerkiksi asiat,
jotka ovat kansallisen turvallisuuden nakokulmasta kiireellisida. Myos asiat, joissa kansallista
lilkkumavaraa on vahan tai asiat, jotka ovat hyvin yksinkertaisia, voisivat olla asioita, joissa
lausuntoaika voisi olla lyhyempi. Opasluonnoksessa oli hyvia esimerkkeja tilanteista, joissa ndin on.

Lausuntoaikaa ei tule lyhentaa pelkan kiireen vuoksi. Nakdvammaisten liitto ei pida hyvaksyttavana
viime vuosina ollutta kaytantoa, jossa lausuntopyyntoon kirjataan, etta lausuntoaika on lyhyt sen
vuoksi, ettd kyse on budjettilaista. Lainvalmisteluun tulee varata riittava aika, joka tarkoittaa myos
riittavaa lausuntoaikaa.

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasdanndksi vahintddn 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintdan 7 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentdd) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edellad 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on lahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
sekd vaikutusarvioinnin ja sddnnoskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Vastustan
Perustelut

Lausuntoaikojen lyhentaminen nykyisesta ei ole kannatettavaa. Eri hallinnon aloilla on huolehdittava
siitd, etta lausuntoaikoja voidaan noudattaa. Poikkeukset on perusteltava ja poikkeusten tulee olla
satunnaisia, ei padsaantodja.

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padsaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintdan 6 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentdd) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on Iahtékohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja saanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Ei kantaa
Perustelut

Lausuntoaikojen lyhentaminen nykyisesta ei ole kannatettavaa. Eri hallinnon aloilla on huolehdittava
siitd, etta lausuntoaikoja voidaan noudattaa. Poikkeukset on perusteltava ja poikkeusten tulee olla
satunnaisia, ei padsaantoja.

6. Arviomuistiossa kasitelldan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkoisiin
tyokaluihin liittyen. Pitdisitko seuraavia toimenpiteitd merkittdvina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitdisit merkittavina.
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Muu ehdotus, mika?
Perustelut

Nakévammaisten liitto valitsee kaikki ylla olevat vaihtoehdot. Lausuntopalvelussa on joko
saavutettavuusongelma tai virhe, silla kysymyksessa voi valita vain yhden vaihtoehdon eika kaikkia
kannatettavia vaihtoehtoja.

7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

Arviomuistion s. 6 mukaan ”lausuntoajan pituudella on olennainen vaikutus siihen, millaiset
mahdollisuudet lausunnonantajilla on saada tieto lausuntopyynndstd, perehtya siihen ja laatia
asiasta perusteltu kannanottonsa. Riittava lausuntoaika korostuu erityisesti, kun suuri maara
ehdotuksia on lausunnoilla samanaikaisesti. Lisaksi riittava lausuntoaika tasavertaistaa
osallistumismahdollisuuksia, silla lausunnon antamiseen tarvitaan usein enemman aikaa
pienemmissa tai heikommin resursoiduissa sidosryhmissa.”

Asian tulee olla juuri ndin. Nakévammaisten liiton mielesta arviomuistion hyvaa kirjausta ei ole
otettu riittavasti huomioon opasluonnoksessa. Tama nakyy muun muassa siind, etta suurin osa
opasluonnokseen kirjatuista toimenpiteista on pelkkia suosituksia, joiden noudattaminen jaa
jokaisen tahon omaan harkintaan. Useat suosituksen on valttdamatonta muuttaa periaatteiksi, jotta
ne tosiasiassa toteutuvat lainvalmistelun kuulemisissa. Vain talla tavoin voidaan vahvistaa
kuulemista, todellista kuuntelemista seka osallistamista ja osallisuutta.

Arviomuistion s. 22 mukaan, ”jos ohjeistettua paasaantoista lausuntoaikaa lyhennetaan, taman
perusteella voidaan arvioida, etta tosiasialliset lausuntoajat voisivat hyvin muotoutua uuttakin
padsaantoa lyhyemmiksi.” Arviomuistion s. 23 mukaan “tyéryhman nakemyksen mukaan mika
tahansa vakiintuneen, ohjeistetun lausuntoajan yleinen lyhentaminen sisaltaa kuitenkin
huomattavassa osassa hankkeita riskeja lainvalmistelun laadun, osallistumisoikeuksien, eduskunnan
tiedonsaantioikeuden, valmistelua kohtaan tunnetun luottamuksen seka poliittisten riskien kannalta.
Yksikin viikko on sidosryhmien ndkokulmasta merkittava aika lausunnon valmistelun ja hyvaksymisen
kannalta. Lyhyemmasta lausuntoajasta aiheutuvat riskit ja osallistumisen vaikeutuminen korostuvat
niind aikoina, jolloin jarjestetdan samanaikaisesti suuri maara lausuntomenettelyitd hallituksen
esitysten antamisen maaraaikojen vuoksi. Samaan aikaan lausuntoajan paasaannén lyhentamisesta
viikolla ei ole nahtavissa selkeita hyotyja lainvalmistelun kannalta. Viikkoa lyhyempi lausuntoaika ei
yleensa lyhentaisi merkittavasti hallituksen esityksen tai asetusehdotuksen valmisteluun kuluvaa
kokonaisaikaa verrattuna vaihtoehtoon 1, jonka sisdltamat poikkeusmahdollisuudet kattavat jo
tilanteet, joissa voi olla perusteltu tarve kiirehtia valmisteluprosessia.” Lisaksi s. 25 vield todetaan,
etta “lyhyt lausuntoaika voi lisata riskeja siihen, ettd asian kokonaiskasittelyaika pitenee, kun
mahdollisia riskeja, virheita tai kielteisia vaikutuksia havaitaan myohdisemmassa vaiheessa
valmistelua.”

Nakévammaisten liitto toteaa, ettd nama arviomuistiossa esiin nostetut haitat ovat perusteluina
sille, miksi lausuntoaikaa ei tule lyhentada nykyisesta. On tarkeaa, ettd lausuntoajat pysyvat
nykyisessa kuudessa tai kahdeksassa viikossa seka yleisind loma-aikoina pidempina. Ndiden
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lausuntoaikojen tulee my0s tosiasiassa toteutua. Lausuntoaikoja ei tule lyhentaa kevyilla perusteilla
eikd esimerkiksi kiireen vuoksi. Lisaksi on huomattava, etta oikeuskansleri on korostanut, etteivat
esimerkiksi hallitusohjelman kirjaukset tai budjettilakien aikataulu yksindan ole painavia perusteluita
lausuntoajasta poikkeamiseen. Etenkin budjettilakien aikataulua on kdytetty perusteena liian usein,
mika on heikentanyt tosiasiallisen osallisuuden ja kuulluksi tulemisen toteutumista. Kun naista
kiireen perusteella lyhyiksi jatetyistad lausuntoajoista huomattava osa ajoittui esimerkiksi vuonna
2024 kesalomakauteen, tilanne on vield huolestuttavampi. Erds esimerkki kesaltd 2024 on
lausuntopyynto, joka lahetettiin lausunnolle 4.7.2024, ja jonka lausuntoaika paattyi 6.8.2024.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

Oppaan johdannon luvussa 1.2 Kuulemisen tavoitteet ja hyddyt (s. 15) on otettu huomioon vuoden
2023 kuulemisessa annettu palaute. opasluonnoksen ensimmaisessa versiossa todettiin, etta
"kuuleminen edistaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista”. On myodnteista, etta nyt
lausuntokierroksella olevassa opasluonnoksessa todetaan, etta "kuuleminen toteuttaa perus- ja
ihmisoikeuksia”.

Luvussa 1.4 kasitellaan kuulemisen suunnittelua. Oleellista on muun muassa hankkeen kannalta
keskeisten sidosryhmien maarittely. Samoin luvussa kdaydaan lapi, keihin sdantely vaikuttaa ja ketka
ovat kyseessa olevan asian asiantuntijoita. Nakdvammaisten liitto muistuttaa, etta
vammaisjdrjestoja tulee osallistaa myds muussa kuin suoraan vammaisuuteen liittyvissa asioissa.
Huomattava osa asioista on sellaisia, jotka koskettavat kaikkia vaestoryhmia eli myds vammaisia
henkil6ita. On pdastava pois ajattelusta, ettd vammaiset henkilot ovat sote-kansalaisia, joita
koskettavat vain sosiaali- ja terveydenhuoltoon liittyvat asiat. Vammaiset henkil6t ovat
vhdenvertaisia kansalaisia vammattomien henkildiden kanssa.

Luvussa 1.4.4 kasitellaan kuulemisen menetelmia ja tyokaluja. Nakovammaisten liitto muistuttaa,
etta sahkdisten kuulemismenetelmien tulee olla digitaalisesti saavutettavia ja kdytettavia. Ellei ndin
ole, ne eivat toimi ndkdvammaisten kdyttamien apuvalineiden (ruudunlukuohjelma ja
suurennusohjelma) kanssa. Myos kuulemisten taustamateriaalien tulee olla saavutettavia.

Opasluonnoksen mukaan "Huomiota tulee kiinnittda kuulemisten saavutettavuuteen ja
esteettomyyteen (esim. tilojen esteettomyys ja aistirajoitteisten huomioiminen), turvallisemman
tilan periaatteisiin (esim. muiden kunnioittaminen ja hdirintdan puuttuminen) seka siihen, etta kaikki
saantelyn kannalta merkittavat tahot ovat riittdvasti edustettuina.”. Nama ovat kannatettavia
seikkoja. Nakovammaisten liitto esittad, ettd tilojen esteettomyyden rinnalle lisdtdan digitaalisten
jarjestelmien ja materiaalien saavutettavuus. Se on aivan yhta valttamatonta kuin tilojen
esteettomyys. Termi aistirajoitteinen on erikoinen. Ndkdvammaisten liitto esittds, ettd sen sijasta
kaytetdaan termia aistivammainen tai termi avataan mainitsemalla ndkdvammaiset, kuulovammaiset,
kuulondkdévammaiset ja viittomakieliset.
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Myonteistad on, ettd luku 1.5. Lakisdateiset kuulemisvelvoitteet on nostettu luvun 1.6. Muu
kuulemisessa huomioon otettava ohjeistus edelle (s. 24). Luettelo lakisdateisista
kuulemisvelvoitteista on opasluonnoksen lopussa liitteena (alkaen s. 97). Ratkaisu on perusteltu,
koska liitteen pituus on kymmenen sivua.

Kommentit lakisdateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Liitteessa esiin nostettujen lakisdateisten kuulemisvelvoitteiden jarjestysta on perusteltua muuttaa.
Nayttada silta, etta jarjestys on talla hetkelld sattumanvarainen. Esimerkiksi YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja vammaisten henkiléiden kuuleminen on liitteessa
laitettu Asetuksen Tasapainoista lahestymistapaa lentoaseman melun hallinnassa koskevan
asetuksen ja Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisten edellytysten valiin.
Nakovammaisten liitto edellyttda, etta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat kansainvaliset velvoitteet
nostetaan oppaassa niiden arvolle sopivaan paikkaan eli taman liitteen ensimmaisiksi. Tall6in liite
alkaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla yleissopimuksella ja YK:n lasten oikeuksien
sopimuksella.

Vammaisten henkildiden kuulemisen kohdassa (s. 108) on perusteltua mainita myos
vammaisvaikutusten arviointi. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (valtioneuvoston julkaisuja
66/2022) alaluvut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista ja vammaisvaikutusten arvioinnista.
Vaikutusarviointiohjeessa todetaan yksiselitteisesti, ettd vammaisten henkiléiden kannalta
merkittavia kysymyksia voi liittya useisiin erilaisiin saadoksiin, joita on lueteltu esimerkinomaisesti.
Vammaisten henkiléiden kuulemista kasittelevan tekstin loppuun on perusteltua lisata oheinen
maininta vammaisvaikutusten arvioinnista.

Nakévammaisten liitto ehdottaa, ettd oppaan luvussa 1.5 esitellddn tarkemmin liitteen sisaltoa. Nyt
luku 1.5 on vain 3,5 rivin mittainen eika tuo esiin liitteen keskeista sisaltoa eikd sen merkitysta.
Luvussa on aiheellista nostaa esiin liitteesta jotain esimerkkejd, kuten YK:n vammaissopimus.
Aiemmin tdssa kohdassa esitimme, etta liitteessa perus- ja ihmisoikeuksien kansainvaliset velvoitteet
nostetaan ensimmaisiksi. Tama muutos on mainittava myos luvussa 1.5. Ndin luku saa enemman
sisaltoa ja tuo esiin liitteen merkityksen ja sen, etta velvoitteita on noudatettava.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisia sidosryhmia ja tarvittaessa myo6s yleiso3,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytantoonpanosta,
jossa on vahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siita jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.
Luvussa 2.4 kasitelldaan Arviomuistiota tai esivalmistelun muuta

loppuraporttia koskevan kuulemisen raportointia. Opasluonnoksen mukaan yhteenveto lisaa
kuultavien luottamusta siihen, etta heita on todella kuultu. Jotta tdma toteutuu, yhteenvedon on
oltava sellainen, etta siita kayvat ilmi erilaiset ndakokulmat. Valitettavasti osa yhteenvedoista on ollut
hyvin lyhyita, vaikka lausuntoja on annettu paljon, tai niissa on nostettu esiin vain joitain
lausunnoissa tai kuulemisissa esiin tulleita seikkoja, jolloin yhteenvetoa ei voi pitaa kattavana.
Hallituksen esityksen lausuntokierrosta ja lausuntopalautetta koskevissa luvuissa on nahtavissa
ilmio, jossa esitykseen kirjataan nakemyksia, mutta lopuksi todetaan, ettei lausuntopalaute anna
aihetta minkaanlaisiin muutoksiin. Nain siitd huolimatta, etta lausuntopalaute on ollut kriittista ja on
oletettavissa, ettd muutoksia olisi ollut perusteltua tehda.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia nakékulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan

Lausuntopalvelu.fi 6/19



Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sdddésehdotusta koskeva lausuntomenettely.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

Luvun 3.1 mukaan "Selvitysten mukaan sidosryhmat pitavat liian myohaista kuulemista merkittavana
ja yleisend puutteena suomalaisessa sadddsvalmistelussa. Nakdvammaisten liitto yhtyy tahan
ndakemykseen. On perusteltua, etta tilannetta korjataan uudistettavan lainvalmistelun
kuulemisoppaan myota.

LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myods Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perustelumuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lausuntopalvelun kaytto on kannatettavaa. Nakévammaisten liitto muistuttaa, etta
Lausuntopalvelua kehitettdessa sen digitaalinen saavutettavuus ja kadytettavyys tulee varmistaa.
Lausuntopalvelun on toimittava sujuvasti ja ongelmitta nakdvammaisten kayttamien apuvalineiden
(ruudunlukuohjelma ja suurennusohjelma) kanssa.

19. Periaate - Sadadosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintdaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lausuntoyhteenveto tulee laatia mahdollisimman pian lausuntoajan paattymisen jalkeen. Olisi hyva,
jos lausuntoyhteenvedon julkaisuajankohta arvioitaisiin jo lausuntopyynnossa.
Lausuntoyhteenvedossa tulee kasitellad kattavasti eri tahojen antamia lausuntoja. On ollut
havaittavissa, ettd lausuntoyhteenvedot ovat toisinaan suppeita ja niihin on valikoitu vain osa tai
vain tietynlaisia lausuntoja ja ndissa esiin nostettuja seikkoja. Talla tavoin toimittaessa
lausuntoyhteenvedoista ei saa kattavaa eika luotettavaa kuvaa lausuntojen sisalldista ja
mahdollisista eridvista nakemyksista. Tama ei myoskadan lisaa tunnetta kuulluksi tulemisesta eika
lausuntojen merkityksellisyydesta.

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

Lausuntopyyntojen, Lausuntopalvelun jarjestelmana ja lausuntopyynnoén materiaalien tulee olla
digitaalisesti saavutettavia ja kaytettavia (niiden on toimittava sujuvasti ndkdvammaisten
kdyttamien apuvélineiden eli ruudunlukuohjelman ja suurennusohjelman kanssa). Vuoden 2024
lopulta on ainakin kolme esimerkkia, joissa lausuntomateriaalin saavutettavuudessa on ollut vakavia
puutteita, mika on estanyt nakdvammaisten mahdollisuuden tutustua lausuntomateriaaliin
yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Opetushallitus pyysi lausuntoja esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
luonnoksista. Naiden lausuntopyyntdjen lausuntomateriaalissa oli kdytetty muun muassa punaista
varia ja yliviivauksia, jotka Opetushallituksen mukaan helpottivat lukemista. Nakevien kohdalla nain
varmasti oli, mutta nakévammaisille kyseinen materiaali oli saavuttamaton. Perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden luonnoksen lausuntomateriaalin kohdalla Opetushallitus ryhtyi
toimenpiteisiin ja varmisti yhdenvertaiset mahdollisuudet lausuntomateriaaliin tutustumiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynndssa, joka koskee hallituksen esitysta eduskunnalle
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan virastouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi oli
vakavia saavutettavuuspuutteita. Kyseinen hallituksen esityksen luonnos on yha lausuntokierroksella
ja Ndkdvammaisten liiton antaman palautteen jalkeen lausuntopyyntda korjattiin viikolla 2.

Kyseinen opetus- ja kulttuuriministerion lausuntomateriaali oli ehka luotu kayttden tulosta PDF-
toimintoa, jonka luomat dokumentit ovat saavuttamattomia, koska ne eivat sisalla digitaaliseen
saavutettavuuteen liittyvia olennaisia ominaisuuksia kuten dokumentin rakennetietoja. Taman
seurauksena:

- Ruudunlukuohjelmaa kayttavat nakovammaiset henkilot eivat pysty navigoimaan dokumentin
rakenteessa
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- Otsikoiden hierarkia ei vality ruudunlukuohjelmalle
- Taulukoiden sisalto ei ole luettavissa loogisessa jarjestyksessa

- Dokumentin lukemisjarjestys on sekava ja epalooginen

Saavutettavuusdirektiivi ja kansallinen lainsaadanto edellyttavat, etta viranomaisten verkkosisallot
ovat saavutettavia. Tama koskee myds lausunnolle Iahetettavia dokumentteja.

Luvun 4 mukaan hallituksen esityksen luonnokseen on sisallyttdva niin pitkalle laadittu vaikutusarvio,
ettd sidosryhmat voivat ottaa siihen kantaa ja arvioida

sen luotettavuutta. Vaikutusarvioinnissa on perusteltua jo ennen hallituksen esityksen luonnoksen
lausuntokierrosta olla kirjattuna vammaisvaikutusten arviointi. Tama on vahitellen lisdantynyt,
mutta ei ole viela laheskaan riittavalla tasolla. Myo6s perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi
puuttuu osasta esityksia.

Luvussa 4.5 todetaan, ettd lausuntomenettelysta voidaan tiedottaa myds yhteisty6ssa sidosryhmien
kanssa. Nakovammaisten liitto kannattaa nakemysta ja toivoo, etta se yleistyy, silla nykyisin tdma on
ainakin vammaisjarjestdjen nakékulmasta hyvin harvinaista.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyodyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

Luvun 5 mukaan hallituksen esityksen antamista koskevan poliittisen paatoksenteon kannalta on
yleensd tarkeas, ettd jatkovalmistelussa tehtavista muutosehdotuksista on viestitty sidosryhmille
riittavalla tavalla. Viestinnan tarve korostuu, jos ehdotusta muutetaan olennaisesti.
Nakévammaisten liitto pitda tatd tarkednd toimintatapana, jonka on aiheellista olla velvoittava
kaytanto. Kun tdta noudatetaan, ei tule tilanteita, joissa eduskunnalle annettavan hallituksen
esityksen sisdltdé on muuttunut merkittavasti ja muutos tulee yllatyksena.

Opasluonnoksen mukaan hallituksen esityksissa selostetaan kuulemisissa esiin tuodut
merkitykselliset ndkdkannat, miten kuulemiset ovat vaikuttaneet esityksen sisaltéon ja miksi
varteenotettavat nakdkannat on otettu huomioon tai ei. Hallituksen esityksen lausuntokierrosta ja
lausuntopalautetta koskevissa luvuissa on ndhtavissa ilmid, jossa esitykseen kirjataan nakemyksia,
mutta lopuksi todetaan, ettei lausuntopalaute anna aihetta minkdanlaisiin muutoksiin. Nain siita
huolimatta, ettd lausuntopalaute on ollut kriittista ja on oletettavissa, ettd muutoksia olisi ollut
perusteltua tehda. Lisdksi lausuntopalaute kirjataan toisinaan valikoidusti, josta jaa epavarmuus,
onko eri tahoja kuultu.
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EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
muutoksista hallituksen esityksen saanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

Ei kommentteja.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

Vuonna 2023 toteutetussa kuulemisessa tehtyja ehdotuksia siitd, ettd opasluonnoksen luvussa 7.
Kuuleminen seurannassa ja jalkiarvioinnissa (s. 69) olisi kdytetty suositustasoisen ohjeistuksen lisdksi
myo0s periaatetasoista ohjeistusta, kuten muussakin oppaassa, ei ole huomioitu lainkaan. Painvastoin
ainoa tdssa kappaleessa aiemmassa vaiheessa ollut periaatekin (Jalkiarvioinnin loppuraportti
julkaistaan Hankeikkunassa.) on lievennetty suositustasoiseksi (“Mahdollisen jalkiarvioinnin
loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.”) Tehtya muutosta ja sitd, miksi kaikki ovat suosituksia, ei
perustella milldan tavalla.

Koska opasluonnos muilta osin rakentuu kahdentasoiseen ohjeistukseen, myos tassa luvussa on
tarpeen olla periaatetasoista ohjausta, jota noudatetaan lahtokohtaisesti sellaisenaan, ja joista
poikkeaminen tulee perustella. Nakbvammaisten liitto on muualla tdssa lausunnossa esittanyt
erdiden suositusten muuttamista periaatteiksi.

Jalkiarviointien tekeminen on tarkedaa. On huomattava, etta pelkka jalkiarviointi ja mahdollisten
epakohtien tai muutostarpeiden toteaminen ei riitd. Mikali epdkohtia tai muutostarpeita todetaan,
ne tulee myos laittaa taytantoon. Taytantoonpano tulee tehda viivytyksetta eika suunnitelmalla, ettd
muutoksia tehdaan, jos tai kun tulee muita muutostarpeita.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE
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26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdadd6sten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

Ei kommentteja.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad my6s suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
|ahtdkohtaisesti noudatettava.

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, etta selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava. Tama toteutuu muuttamalla teksti kohdassa “myds vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista” muotoon “vapaan palautteen antaminen on
mahdollista”. Lausuntopyynnoissa tulee olla kenttd, johon lausunnon antaja voi kirjoittaa muita
huomioita ja vapaata palautetta.

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
|ahtokohtaisesti noudatettava.
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31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukdteen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava.

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niita ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava. Vammaisjarjestdjen ja vammaisten ihmisten osallistamisessa on
varmistettava, etta noudatetaan YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaa yleissopimusta.
Sopimus on voimassa lakina, joten sita ei voi sivuuttaa. Osallistamisvelvoitteesta on kirjaus
sopimuksen artiklan 4 kohdassa 3. Vammaisjarjestot tulee osallistaa laajasti, jotta eri vammaryhmat
saavat danensa kuuluville. Se, etta lausuntopyynt6 on nahtavilla Lausuntopalvelussa, ei ole riittavaa,
koska YK:n vammaissopimus edellyttaa aktiivista osallistamista.
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36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnoét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntdad myoés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetadan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle viestolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyodyntaa saadoksen
seurannassa sen voimaantulon jalkeen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan
lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.
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Kannatan sellaisenaan

Perustelut

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, etta myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnon saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantoa lyhyempi.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava. Tama periaate on erityisen valttamaton tilanteissa, joissa
lausuntoaika on tavanomaista lyhyempi.

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, ettda myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava.

45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossa hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentavia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto muistuttaa, ettd kaytettavien sahkoisten menetelmien tulee olla digitaalisesti
saavutettavia ja kaytettavia. Ellei nain ole, nakévammaisilla ei ole yhdenvertaista mahdollisuutta
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osallistua. Keskustelutilaisuuksissa ja haastatteluissa tulee varmistaa, etta niiden osallistujajoukko on
heterogeeninen, ja ettd eri ihmisryhmien dani tulee tosiasiassa kuuluville ja kuulluksi.

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paailinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitelladn asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyodyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetaadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
I[ahtdkohtaisesti noudatettava.

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdltoon merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitadan muille sidosryhmille.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On huomattava, ettd osalle kuultavista Powerpoint-esityksen kaytto voi olla vaikeaa tai mahdotonta.
Kohtuulliset mukautukset tulee toteuttaa, jotta kuultavat voivat toimia yhdenvertaisesti.

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava.

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerién vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyodynnetdan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakoévammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtdkohtaisesti noudatettava.

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan muutettuna
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Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitystd, mutta sen sanamuotoa tulee tiukentaa. Muotoilu
"kannattaa viestid” tulee muuttaa muotoon ”viestitaan”. Lisaksi suositus tulee muuttaa
periaatteeksi, jota on ldhtokohtaisesti noudatettava. Tama toteutuu kyseisellda muutoksella.

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmakuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
|ahtdkohtaisesti noudatettava.

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan saantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jdlkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Nakdévammaisten liitto kannattaa esitystd, mutta sen sanamuotoa on muutettava. Muoto “on
hyodyllista kuulla” tulee muuttaa muotoon “kuullaan”. Suositus tulee muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava. Suositus muuttuu periaatteeksi kyseisella muutoksella.

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyddynnetdan kuulemista.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtdkohtaisesti noudatettava.

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 17/19



63. Suositus — Myos jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
lahtokohtaisesti noudatettava.

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Nakovammaisten liitto kannattaa esitysta. Suositus tulee kuitenkin muuttaa periaatteeksi, jota on
Iahtdkohtaisesti noudatettava.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukateen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

Ei muita kommentteja.

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta
Ei kommentteja.
68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta
Ei kommentteja.
69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

Ei kommentteja.
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70. Kommentit lakisdateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Liitteessa esiin nostettujen lakisdateisten kuulemisvelvoitteiden jarjestysta on perusteltua muuttaa.
Nayttaa silta, ettd jarjestys on talla hetkelld sattumanvarainen. Esimerkiksi YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus ja vammaisten henkildiden kuuleminen on liitteessa
laitettu Asetuksen Tasapainoista lahestymistapaa lentoaseman melun hallinnassa koskevan
asetuksen ja Taloudelliseen toimintaan mydnnettavan tuen yleisten edellytysten valiin.
Nakovammaisten liitto edellyttda, etta perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvat kansainvaliset velvoitteet
nostetaan oppaassa niiden arvolle sopivaan paikkaan eli taman liitteen ensimmaisiksi. Tall6in liite
alkaa YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla yleissopimuksella ja YK:n lasten oikeuksien
sopimuksella.

Vammaisten henkildiden kuulemisen kohdassa (s. 108) on perusteltua mainita myos
vammaisvaikutusten arviointi. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa (valtioneuvoston julkaisuja
66/2022) alaluvut perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista ja vammaisvaikutusten arvioinnista.
Vaikutusarviointiohjeessa todetaan yksiselitteisesti, ettd vammaisten henkildiden kannalta
merkittavia kysymyksia voi liittya useisiin erilaisiin saadoksiin, joita on lueteltu esimerkinomaisesti.
Vammaisten henkiléiden kuulemista kasittelevan tekstin loppuun on perusteltua lisata oheinen
maininta vammaisvaikutusten arvioinnista.

Nakévammaisten liitto ehdottaa, ettd oppaan luvussa 1.5 esitellddn tarkemmin liitteen sisaltoa. Nyt
luku 1.5 on vain 3,5 rivin mittainen eika tuo esiin liitteen keskeista sisaltoa eika sen merkitysta.
Luvussa on aiheellista nostaa esiin liitteesta jotain esimerkkeja, kuten YK:n vammaissopimus.
Aiemmin tdssa kohdassa esitimme, etta liitteessa perus- ja ihmisoikeuksien kansainvaliset velvoitteet
nostetaan ensimmaisiksi. Tama muutos on mainittava myos luvussa 1.5. N&in luku saa enemman
sisaltoa ja tuo esiin liitteen merkityksen ja sen, etta velvoitteita on noudatettava.

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Ei kommentteja.

Kokko Sari
Nakévammaisten liitto ry
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