Sédiddosvalmistelun kuulemiskiytinnot -kysely

Pakolliset kysymykset merkitty tahdella (*)
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Tietosuojaseloste

Oikeusministeri6 kerdd tiedot yleisen edun mukaisen tehtévinsa suorittamiseksi. Kdytdimme tietoja myos
osallistumisohjeiden lahettamiseen seké palautteen keradamiseen. Sdilytimme tietoja vain sen ajan, kun on tarpeen
kyselyn jérjestdmiseksi ja palautteen kerdamiseksi.

Annettuja tietoja kisittelevit oikeusministerion lukuun seuraavat tahot:
- Webropol Oy (kyselyalustan tarjoaminen)

Oikeusministerion tietosuojavastaavan tavoittaa osoitteesta tietosuojavastaava.om@om.fi. Lisétietoa
henkildtietojen kisittelystd oikeusministeridssé sekd tietosuojaoikeuksistasi, kuten oikeudestasi vastustaa
henkildtietojesi kisittelyd, sivuilta www.oikeusministerio.fi/tietosuoja.

Dataskyddsbeskrivning

Justitieministeriet samlar in uppgifter for att utfora uppgifter av allmént intresse. Vi anvénder uppgifterna ocksa
for att skicka ut deltagaranvisningar och for att samla in respons. Vi lagrar uppgifterna endast under den tid som
behdvs for att ordna undersdkningen och for att samla in respons.

De uppgifter som lamnas behandlas for justitieministeriets rakning av foljande instanser:
- Webropol Oy (tillhandahéllande av enkétplattformen)

Justitieministeriets dataskyddsombud kan kontaktas per e-post pa adressen tietosuojavastaava.om@om.fi. Mer
information om behandlingen av personuppgifter vid justitieministeriet och om dina dataskyddsrittigheter, sasom
din ritt att motsitta dig behandlingen av dina personuppgifter, finns pad webbplatsen
https://oikeusministerio.fi/sv/dataskydd.

stk

Tietosuojaseloste / Henkilotietojen kisittelystd Saido: i k isopp uudistamista varten
(OM030:00/2023 ja VN/12575/2023)

Rekisterinpitiji
Oikeusministerid
Kisittelyn tarkoitus ja oikeusperuste

Webropol-kyselylla kartoitetaan esimerkkejé hyvistd ja puutteellisista kuulemiskéytanteistad
saddosvalmisteluprosessin eri vaiheissa. Kyselyssi pyydettivit tiedot ovat vastaajan nimi ja mahdollinen
taustayhteisd sekd rooli (kuulemispyynnén tekijé, kuultava, tutkija). Muita tietoja ovat vastaajan
vapaamuotoisesti ilmoittamat tiedot sd@dosvalmisteluhankkeesta, jossa kuuleminen on toteutettu hyvin tai
puutteellisesti vastaajan kokemuksen mukaan.

Tietojen antaminen on vapaaehtoista. Tietojen kerdéminen, tallentaminen ja kidyttiminen perustuu vastaajan
suostumukseen.

Kyselypalaute on kuulemisoppaan uudistamishankkeen valmisteluaineistoa, joka ei ole julkista. Palautteesta
laaditaan tyoryhman kéyttéon yhteenveto, josta ei ilmene palautteen antajan nimed eikd hénen muita
yksildintitietojaan (vain vastaajan rooli — kuulemisen jérjestéjé tai kuultava — voidaan mainita).

Kyselypalautteena saatujen esimerkkihankkeiden ja -kuulemisten julkistettuja yksildintitietoja voidaan mainita
kyselyn yhteenvedossa, luonnoksessa uudeksi oppaaksi ja tyéryhmin ehdotuksessa uudeksi oppaaksi. Tyoryhma
pédttad miten ja missd vaiheessa yhteenvetotietoja julkistetaan.

Koko hankkeen ajan keritiin my6s muulla tavalla tietoja hyvistd ja puutteellisista kuulemiskdytannoistd
esimerkiksi tyoryhmén jé ja virkatyond oikeusministeridssd. Webropol-kyselylla keréttivid henkilotietoja
ei yhdistelld muulla tavalla keréttéviin tietoihin.

senilt:

Henkilotietojen vastaanottajat
Tiedot luovutetaan oikeusministeri6lle, ja niité kasittelee ministerié ja ministerion lukuun Webropol Oy.

Tietojen tai tietoryhmien séilytysajat
Tiedot silyts
Madrdaikojen pattyessd tiedot poistetaan.

n 31.10.2023 asti Webropol-alustalla ja 31.12.2023 asti oikeusministerién palvelimella.

Webropol on toistaiseksi ilmoittanut kisittelevinsi tietoja vain Suomessa.
Tietosuojavastaavan yhteystiedot ja reKisterdityjen oikeudet

Oikeusministerion tietosuojavastaavan tavoittaa osoitteesta tietosuojavastaava.om@om.fi. Lisétietoa
henkildtietojen kisittelystd oikeusministeridssé saa sivulta www.oikeusministerio.fi/tictosuoja.
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http://www.oikeusministerio.fi/tietosuoja
https://oikeusministerio.fi/sv/dataskydd
http://www.oikeusministerio.fi/tietosuoja

Johdanto

Uusi kuulemisopas -ty6ryhma selvittdd sidosryhmien ja viranomaisten kokemuksia ministerididen
kuulemiskéytanndistd sidgdosvalmistelussa ja muiden politiikkatoimien valmistelussa.

Tausta

Sidosryhmien kuuleminen sadddsvalmistelun yhteydessé on ohjeistettu Saédosvalmistelun kuulemisoppaassa
(linkki: http:/kuulemisopas.finlex.fi/). Sidosryhmien kuulemisesta muiden politiikkatoimien yhteydessi ei ole
vastaavaa ohjeistusta.

Nyt kuulemisopas uudistetaan niin, etté se kattaa paremmin koko sdaddsvalmisteluprosessin ja ettd siind otetaan
paremmin huomioon ministerididen ja saddosvalmisteluyksikdiden tarpeet ja hyvit kdytinnot. Tavoitteena on
muun muassa edis

i kuulemista esi- ja perusvalmistelussa. Tarkoitus on, ettd opas kattaa kotimaisen
sdddosvalmistelun lisidksi EU-sééntelyn valmistelun ja taytédntdonpanon Suomessa. Lisiksi selvitetddn, miten
ohjeistusta voitaisiin soveltuvin osin soveltaa muiden politiikkatoimien valmistelussa.

Oikeusministerion asettama poikkihallinnollinen Uusi kuulemisopas -tyoryhmé valmistelee ehdotuksen uudeksi
oppaaksi. Hankkeen eri vaiheissa kuullaan ja muuten osallistetaan laajasti sidosryhmii ja tutkijoita. Ehdotus

uudeksi kuulemisoppaaksi valmistuu 29.2.2024 mennessi.

Ty6ryhmén toimeksianto, tydsuunnitelma ja muuta hanketietoa tasta (https:/oikeusministerio.fi/hanke?
tunnus=0M030:00/2023).

Aikataulu

Palautetta pyydetién timén palvelun kautta viimeistadn 20.8.2023.

Vastausohjeet vastaanottajille

Kyselyssi kartoitetaan esimerkkejé hyvisté ja puutteellisista kuulemiskdytinteistd sdddosvalmisteluprosessin eri
vaiheissa. Kysely kattaa kotimaisten lakien ja asetusten valmistelun lisiksi EU-sd@ddosten valmistelun EU:ssa ja

tiytintoonpanon Suomessa sekd kotimaisten ja EU-politiikkaohjelmien ja vastaavien valmistelun. Vastaajan
svalmistelun

esimerkki voi koskea my6s hanketta, jossa esimerkiksi esivalmisteluvaiheessa on paadytty s
sijasta muuhun keinoon (esim. hallinnon ohjaus, suositukset ja ohjeet).

Palaute pyydetddn antamaan vastaamalla alla oleviin kysymyksiin. *-merkittyihin kysymyksiin on aina
vastattava. Muihin kysymyksiin vastaaminen helpottaa olennaisesti esimerkin ja sen vaikutusten hahmottamista
ja esimerkkipalautteen yhteen vetédmistd. Ethén ldhetd Webropolin kautta salassa pidettévia tai arkaluonteisia
tietoja.

Usein sidosryhmin edustajan tai tutkijan roolissa vastaavilla ei ole tarkkaa tietoa kuulemisen yksityiskohdista,
mutta my6s muu kisitys asiantilasta on hyddyllistd saada tyéryhmén kdyttoon (helpottaa mm. kuulemisten

viestintdkdytdntdjen arviointia).

Jos haluat antaa useampia esimerkkejé, kysymyssarjan lopussa olevaa nappulaa painamalla saat lisittyd uuden
kysymyssarjan uuden esimerkin antamista varten.

Palautetta ei tarvitse ldhettdd erikseen sdhkopostitse tai postitse ministerioon.

Palautteen i ei edellyti t

Kyselypalaute on hankkeen valmisteluaineistoa, joka ei ole julkista. Palautteesta laaditaan tydryhmén kayttoon
yhteenveto, josta ei ilmene palautteen antajan nimed eiké hanen muita yksilintitietojaan (vain rooli — kuulemisen
jarjestdja tai kuultava — voidaan mainita).

Kyselypalautteena saatujen esimerkkihankkeiden ja -kuulemisten osalta muita kyselypalautetietoja voidaan
mainita kyselyn yhteenvedossa, luonnoksessa uudeksi oppaaksi ja tydryhmén ehdotuksessa uudeksi oppaaksi.
Ty6ryhmé péittaa miten ja missd vaiheessa yhteenvetotietoja julkistetaan Hankeikkunassa.

Valmistelijat

Lisétietoja antavat

ty6ryhmén puheenjohtaja lain:
50074, ja

antoneuvos Jyrki Jauhiainen, jyrki.jauhiainen@gov.fi, puh. +358(0)2951

tyéryhman sihteeri, erityisasiantuntija Tuomas Lihr, tuomas.lihr@gov.fi, puh. +358(0)295 150 137.

1. Vastaajan tiedot

Nimi * [ |

Mahdollinen taustaorganisaatio l l
*

Sihkoposti l l

Vastaaja-tietoja kiytetii{in vain palautteen arviointiin (miten kuuleminen hyddyttid sidgdosvalmistelun
johtamista ja miten yksittdisen hankkeen valmistelua) ja mahdollisesti vastausta tiydentivin lisitiedon
pyytimisti varten. Vastaajan yksilSintitietoja ei julkaista ja vain tyéryhmén puheenjohtaja, sihteeri ja
sdddosvalmisteluavustajat voivat tutustua niihin.

2. Minuun voi olla yhteydessii mahdollisia lisitietoja varten.

QO kyla
QeEi

3. Rooli vastaajana *

O sadntely- tai muuta politiikkatointa valmisteleva ministerion (esim. lainvalmistelun johtaja,
lainvalmistelija, vaikutusten arvioitsija, data-analyytikko) edustaja

O kuultava sidosryhmén edustaja (esim. muu viranomainen, yhteiso, ihminen)


http://kuulemisopas.finlex.fi/
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM030:00/2023
https://link.webropolsurveys.comjyrki.jauhiainen@gov.fi/
https://link.webropolsurveys.comtuomas.lihr@gov.fi/

QO tutkija

KUULEMISKAYTANNOT - KYSYMYKSET KUULTAVILLE JA TUTKIJOILLE

HYVAT KUULEMISKAYTANNOT

4. Miti sdiidosvalmisteluhanketta tai politilkkaohjelman valmistelua hyviin
kuulemisen esimerkkisi koskee?

Pyri ilmoittamaan esim. sdédddsvalmisteluhankkeen tai lain nimi, jotta voimme 16ytda esimerkkisi tarkat
Hankeikkuna- ja muut valmistelutiedot. Enintdan 300 merkkia.

300 merkkia jaljella

5. Miten hyvini pidit kuulemisen jirjestelyiti esimerkkihankkeessasi (valitse yksi
asteikolla 1-4)? Voit halutessasi perustella vastaustasi.

O 1. Tavanomainen

O 2. Hyva

QO 3. Melko hyvi

O 4. Erinomainen

6. Miké kuulemisessa oli hyvii?

Valitse yksi tai useampi. Lisiiksi voit esimerkiksi tarkentaa, miti valmisteluvaihetta
vastauksesi koskee.

Esimerkiksi kuultiin oikeassa vaiheessa tai vaiheissa, kuulemiseen varattu aika oli riittivi, kuulemisessa kuultiin
kaikkia hankkeen kannalta olennaisia sidosryhmié, kuulemisen viestintd oli riittdvaa, kuulemispyynt6 oli oikean
sisiltdinen hanke huomioon ottaen, helposti ymmarrettiva ja siind oli riittdvit mahdollisuudet kuultavan kannan
oman ilmaisemiseen, kuulemiskeino tai —keinot olivat helppokéyttisia tai ja soveltuivat kuulemiseen kyseissi
asiassa, kuulemisen tulokset dokumentoitiin hyvin, kuulemisesta laadittiin hyvé yhteenvetoa ja tulokset ja
yhteenveto julkaistiin helposti tavoitettavassa ja saavutettavassa muodossa, kuulemisen tuloksista laadittiin
asianmukainen arvio, joka julkaistiin.

D Kuultiin oikeassa vaiheessa tai vaiheissa

[] Kuulemiseen varattu aika ol riittivi

D Kuultiin kaikkia hankkeen kannalta olennaisia sidosryhmié

[] Kuulemisen viestintii oli riittivi

D Kuulemispyyntd oli oikean siséltdinen ja riittdvén helposti
ymmirrettdvd hanke huomioon ottaen

D Kuulemispyynndssi oli riittavat mahdollisuudet kuultavan
kannan oman ilmaisemiseen

D Kuulemiskeino tai —keinot olivat helppokayttdisia ja
soveltuivat kuulemiseen kyseisessé asiassa

D Kuulemisen tulokset dokumentoitiin riittavésti

Kuulemisesta laadittiin hyvi yhteenveto/tiivistelma ja tulokset
I:‘ ja yhteenveto/tiivistelma julkaistiin helposti tavoitettavassa ja
saavutettavassa muodossa

D Kuulemisen tulokset arvioitiin asianmukaisesti ja arvio on
julkisesti saatavana

] Muu, mika?

7. Muita kommentteja hyviisti kuulemisesta

500 merkkia jaljella

PUUTTEELLISET KUULEMISKAYTANNOT



8. Miti sidiidosvalmisteluhanketta tai politiikkaohjelman valmistelua ja
valmisteluprosessin vaihetta puutteellisen kuulemisen esimerkki koskee?

Pyri ilmoittamaan esim. sddddsvalmisteluhankkeen tai lain nimi, jotta voimme 16ytéd esimerkkisi tarkat
Hankeikkuna- ja muut valmistelutiedot.

300 merkkia jaljella

9. Miten puutteellisena pidét kuulemisen jérjestelyitid esimerkkihankkeessasi?

Valitse vain yksi vaihtoehto. Voit halutessasi perustella vastaustasi.

O 1. Tavallisen puutteellinen

O 2. Tavallista puutteellisempi

QO 3. Erittiiin puutteellinen

10. Millé tavein kuuleminen oli puutteellista? Valitse yksi tai useammin.

Esimerkiksi kuultiin lilan my6hdisessé vaiheessa, kuulemiseen varattu aika oli liian lyhyt, kuulemisessa ei kuultu
kaikkia hankkeen kannalta olennaisia sidosryhmid, kuulemisesta ei viestitty riittavisti, kuulemispyynt6 oli vddrin
sisiltoinen, vaikeasti ymmarrettivi tai siind oli rajoitettu perusteettomasti kuultavan kannan oman ilmaisemista,
kuulemiskeino tai —keinot olivat vaikeakéyttoisid tai eivit soveltuneet kuulemiseen kyseissé asiassa, kuulemisen
tulokset dokumentoitiin puutteellisesti, kuulemisesta ei laadittu asianmukaista yhteenvetoa, kuulemisen tuloksia
tai yhteenvetoa ei julkaistu helposti tavoitettavassa ja saavutettavassa muodossa, kuulemisen tuloksista ei laadittu
asianmukaista arviota tai kuulemispalautteen arviota ei julkaistu. Tdssd puutteena ei pidetd pelkéstién sitd, ettd
tiettyd kuulemispalautetta ei ole otettu huomioon esimerkiksi hallituksen esityksessa.

[] Kuultiin liian myshéisessé vaiheessa

D Kuulemiseen varattu aika oli liian lyhyt

D Kuulemisessa ei kuultu kaikkia hankkeen kannalta olennaisia
sidosryhmid

D Kuulemisesta ei viestitty riittavésti

D Kuulemispyynto oli vddrin sisiltdinen tai vaikeasti
ymmarrettava

D Kuulemispyynndssi oli rajoitettu perusteettomasti kuultavan
kannan oman ilmaisemista

D Kuulemiskeino tai —keinot olivat vaikeakiyttdisia tai eivit
soveltuneet kuulemiseen kyseissé asiassa

Kuulemispalaute dokumentoitiin puutteellisesti tai
I:‘ kuulemisesta ei laadittu asianmukaista yhteenvetoa tai
tiivistelmaa

D Kuulemispalautetta, yhteenvetoa tai tiivistelmaa ei julkaistu
helposti tavoitettavassa ja saavutettavassa muodossa

[] Kuulemispalautteen arviota ei julkaistu

D Kuulemispalautteesta ei laadittu asianmukaista arviota

] Muu, miki?

11. Jos haluat antaa toisen esimerkin, paina "kylla"

QO kylia

15. Muita kommentteja puutteellisesta kuulemisesta

500 merkkié jéljella

i huomiota?

16. Mihin asioihin kuulemisoppaan uudistamisessa kannattaisi kiinnitt3




500 merkkia jaljella

17. Jos et haluat ottaa kantaa seuraavaksi esiteltiviin esimerkkihankkeisiin, voit
palauttaa kyselyn tissé vaiheessa *

O Lihetd kysely

O Ota kantaa esimerkkihankkeisiin

KUULEMISKAYTANNOT - KYSYMYKSET KUULEMISEN JARJEST

18. Miti siadidosvalmisteluhanketta tai politilkkaohjelman valmistelua hyvin
kuulemisen esimerkkini koskee? *

Pyri ilmoittamaan esim. sdédddsvalmisteluhankkeen tai lain nimi, jotta voimme 16ytda esimerkkisi tarkat
Hankeikkuna- ja muut valmistelutiedot.

19. Miten hyviinii pidit kuulemisen jirjestelyiti esimerkkihankkeessasi (valitse yksi
asteikolla 1-4)? Voit halutessasi perustella vastauksesi. *

O 1. Tavanomainen

O 2. Melko hyvi

O 3. Hyvé

QO 4. Erinomainen

20. Mité sisidosvalmisteluprosessin vaihetta esimerkkisi koskee? *

Valmisteluprosessin vaiheita ovat kotimaisissa hankkeissa ldhinnd esivalmistelu (mukaan lukien toimeksiannon
valmistelu), perusvalmistelu valmisteluelimessé (esim. tyoryhma) tai virkatyond, lausuntokierros ja
jatkovalmistelu ennen sddddsehdotuksen antamista. Vastaavasti EU-sédntelyn tdytédntoonpanon osalta.

EU-sééntelyn valmistelun osalta vaiheita ovat esimerkiksi komission vuosittaisten tydohjelmien ennakollinen
valmistelu, tyoohjelmaan siséllytettivien lainsdddantotoimeksiantojen valinta, komissiossa tapahtuva
sdddosehdotusten valmistelu mukaan lukien vaikutusten arviointi (ns. ennakkovaikuttaminen), Suomen
kannanmuodostus komission julkaisemiin sdédadosehdotuksiin (E-ja U-kirjelmat, jatkokirjelmat), -
saadosehdotusten kisittely neuvostossa ja sdédosehdotuksen kisittely Euroopan parlamentissa.

Valitse yksi tai useampi. Voit halutessasi perustella vastaustasi.

Esimerkkini kotimaisesta hankkeessa ja EU-sédéntelyn taytédntoonpanosta koskee

D Hankkeen esivalmistelua (mukaan lukien toimeksiannon
valmistelu)

Séaddosehdotuksen perusvalmistelua valmisteluelimessd (esim.
tyoryhma) tai virkaty6né (perusvalmistelun lopputuloksena on

D esimerkiksi hallituksen esityksen muotoon kirjoitettu
lakiehdotus)

Saddosehdotuksesta jarjestettivid lausuntokierrosta
perusvalmistelun jilkeen

Séddosehdotuksen jatkovalmistelua lausuntokierroksen jalkeen
ennen ehdotuksen Kisittelyd valtioneuvostossa

I:‘ Muu, miki?
EU-sddntelyn valmistelussa EU:ssa

[[] Komission vuosittaisten tydohjelmien ennakollinen valmistelu

D Ty6ohjelmaan sisillytettivien lainsdddantotoimeksiantojen
valinta

D Komissiossa tapahtuva siddosehdotusten valmistelu mukaan

lukien vaikutusten arviointi (ns. ennakkovaikuttaminen)

D Suomen kannanmuodostus komission julkaisemiin
sadddsehdotuksiin (E-ja U-kirjelmat, jatkokirjelmit)

D Séddosehdotusten kisittely EU:n neuvostossa

I:‘ Saddosehdotuksen kisittely Euroopan parlamentissa

21. Misti asioista kuultiin? *

Kuuleminen voi koskea esim. tydsuunnitelmaa, tietopohjaa (nykytilan kuvaus ja arvio), vaihtoehtoisia keinoja,
vaikutusten arviointia, perusvalmistelun aikana sadnnés- ja perusteluluonnoksia, perusvalmistelussa
valmistunutta sdddosehdotusta (lausuntokierros) seké tiytantoonpanon ja seurannan valmistelua.



Valitse yksi tai useampi vastausvaihto. Voit halutessasi perustella vastaustasi.

D Toimeksiantoluonnos tai toimeksiannon valmistelu

[] Valmistelun tydsuunnitelma

D Tietopohja (nykytilan kuvaus ja arvio)

[] Vaihtoehtoiset keinot

D Vaikutusten arviointi

[] Perusvalmistelun aikana sizinnés- ja perusteluluonnokset

D Lausuntokierros perusvalmistelussa valmistuneesta saddos- tai
politiikkaechdotuksesta

[ satkovalmistelu

D Taytanto6npano

[ Seuranta

] Muu, mika?

22. Miti tahoja kuultiin? *

Kuultavia tahoja voivat olla esimerkiksi valmistelijoiden kdytossd olevat verkostot (viranomaiset ja/tai keskeiset
sidosryhmit, tutkijat, aktivistit), tydryhméa/komitea tms., muuten rajattu tai avoin kysely-, kommentointi- tai
keskustelumahdollisuus.

Valitse yksi tai useampi vaihtoehtoa.

D Valmistelijoiden kdytossd olevat verkostot (viranomaiset ja/tai
keskeiset sidosryhmiit, tutkijat, aktivistit)

D Tyoryhmi-, komitea tai muu valmisteluelin, jossa on
valmistelusta vastaavan organisaation ulkopuolisia jasenid

D Muuten rajattu joukko (esimerkiksi haastatteluissa tai
tyGpajoissa)

D Avoin kysely-, kommentointi- tai keskustelumahdollisuus
(esim. Otakantaa.fi)

[] Muu, mika?

23. Missi prosessin vaiheessa mainitsemiasi tahoja kuulti

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto. Voit hal i perustella

[] Toimeksiantoluonnos tai toimeksiannon valmistelu

D Valmistelun tydsuunnitelma

D Tietopohja (nykytilan kuvaus ja arvio)

D Vaihtoehtoiset keinot

D Vaikutusten arviointi

[] Perusvalmistelun aikana siznnés- ja perusteluluonnokset

D Lausuntokierros perusvalmistelussa valmistuneesta saados- tai
politiikkachdotuksesta

D Jatkovalmistelu

I:‘ Taytanté6npano

I:‘ Seuranta

] Muu, mik?

24. Miti kuulemisen keinoja kiytettiin? *

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto. Voit halutessasi perustella vastaustasi.

D Kommentointi- tai lausuntokierros sdhkopostilla

D Kommentointi- tai lausuntokierros verkossa (esim.
Otakantaa.fi, Webropol, Lausuntopalvelu)

D Lisna-tyopaja

D Verkko-tyopaja (esim. Teams-tilaisuus tai HowSpace-tyétila)

D Hybridi-tydpaja

D Lidsnd-, verkko- tai hybridity6paja, -seminaari tai -
ryhmikeskustelu

m



— Haastattelut

] Muu, mika?

25. Oliko kuuleminen tdysin tai osittain rakenteinen vai tiysin vapaa? *

O Kokonaan rakenteinen

QO Osittain rakenteinen

O Kokonaan vapaa

26. Miten, milloin ja kenelle kuulemisesta viestittiin? *

Kuulemisesta voidaan ilmoittaa esim. suoraan valituille kuultaville (sahkoposti tms.), sidosryhmien kautta (esim.
sidosryhmat jakavat jasenilleen kommenttipyyntod) taikka julkisesti esimerkiksi Hankeikkunassa tai tiedotteella.

Kuulemiseen liittyvd kommentointiaika voi vaihdella merkittévisti prosessin vaiheen ja hankkeen mukaan.
Saddosehdotuksesta jarjestettivin lausuntokierroksen tulee kestid vihintin 6 viikkoa ja pidempdénkin ottaen
huomioon mm. yleiset loma-ajat, jollei ole erityistd syytd lyhyempédn méaardaikaan.

Kuulemisesta ilmoitettiin

D Suoraan valituille kuultaville (sdéhkoposti tms.)

D Sidosryhmien kautta (esim. sidosryhmit jakavat jasenilleen
kommenttipyyntod)

D Julkisesti esimerkiksi Hankeikkunassa, Lausuntopalvelu.fi:ssd,
Otakantaa.fi:ssé tai tiedotteella

27. Miten kuultavat valittiin?

500 merkkia jaljella

28. Miten kauan kuuleminen kesti? *

Kesto pdivind

29. Miten kauan ennen kuulemisen piittymisti ilmoitus toimitettiin? *

Kesto paivind

30. Miten kuuleminen suunniteltiin? *

Kuuleminen voidaan valmistella esimerkiksi virkatyond, valmisteluelimessi ja kuultaviakin kuullen (esim.
rakenteisen lausuntopyynnén luonnoksesta pyydetéddn valmisteluelimen tai sidosryhmien kommentteja).

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

[ virkatysni

D Valmisteluelimessa

My6s kuultavia kuullen (esim. rakenteisen lausuntopyynnon
I:‘ luonnoksesta pyydetéén valmisteluelimen tai sidosryhmien
kommentteja)

31. Miten kuulemisen tulokset dokumentoitiin? *

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto. Voit halutessasi perustella vastaustasi.

D Yksittdiset vastaukset ovat sdhkopostissa, VAHVA:ssa tai
Hankeikkunassa

D Kuulemispalautteesta laadittiin erillinen yhteenveto (sisaltaa
kokonaan kaiken palautteen ldhes sellaisenaan)

Kuulemispalautteesta laadittiin tiivistelma (sisaltaa
I:‘ tiivistelmdn palautteen padkohdista ja yleensd myds
aihekohtaiset yhteenvedot yksityiskohtai: 1 )

Kuulemispalautteen padasiallinen sisilto on kuvattu
D hallituksen esityksen perusteluissa tai asetuksen
esittelymuistiossa

D Ei dokumentoitu

[] En osaa sanoa tai en tied:




32. Julkaistiinko kuulemisen tulokset? *

Esimerkiksi yksittéiset palautteet ja lisaksi mahdollinen yhteenveto palautteesta ovat saatavana
Lausuntopalvelu.fi:s:
hallituksen esityksessi tai asetuksen taustamuistiossa.

ja/tai hankeikkunassa taikka yhteenveto palautteen padasiallisesta sisdllostd esitetddn

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

[] Yhteenveto tai tiivistelmi julkaistiin Hankeikkunassa

D Yhteenveto tai tiivistelma julkaistiin muulla tavalla (esim.
Valtioneuvoston julkaisusarja)

D Yhteenveto tai tiivistelméa ei julkaistu

[ En tiedd

33. Miten kuulemisen tulosten arviointi dokumentoitiin ja onko dokumentointi
julkaistu tai muuten saatavilla? *

Esimerkiksi yksityiskohtainen arvio kaikesta palautteesta erillisessd muistiossa tai padasiallista palautettava
koskevat padasialliset arviot esitetddn hallituksen esityksessi tai asetuksen taustamuistiossa. Erillinen muistio

palautteen arvioinnista julkaistaan esim. Hankeikkunassa tai se laaditaan vain virkakayttoon.

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

Kuulemisen tulosten arviointi dokumentoitiin hallituksen
I:‘ esityksen laatimisohjeiden (HELO-ohje) mukaisesti
lakiesityksessd tai asetuksen esittelymuistiossa

D Kuulemisen tulosten arvioinnista laadittiin erillinen muistio,
joka julkaistiin Hankeikkunassa

Kuulemisen tulosten arvioinnista laadittiin erillinen muistio,
D joka julkaistiin muulla tavalla (esim. Valtioneuvoston
julkaisusarjassa)

D Kuulemisen tulosten arviointia ei julkaistu

D Kuulemisen tulosten arviointia ei dokumentoitu

D En tiedd

34. Miten kuulemisen tuloksia ja niiden arviointia hyédynnettiin? *

Esimerkiksi kyseisessd hankkeessa tai my6s muulla tavalla, esimerkiksi toisessa saddoshankkeessa tai

politiikkaohjelman valmistelussa.

Valitse yksi tai useampi vastausvaihtoehto.

[] Kyseisen hankkeen valmistelussa

D Toisen saddoshankkeen tai politiikkaohjelman valmistelussa

[] Muulla tavalla, miten?

35. Kuulemisen arvioidut kustannukset ja ajankiytto ja merkitys koko hankkeen
kustannusten ja ajankdyton kannalta?

Esimerkiksi aikaisen vaiheen kuuleminen edisti sa@dosvalmisteluhankkeen tavoitteiden ja toteutuksen
madrittely, hankkeen resursointia ja aikataulutusta sekd valmistelun ja paétoksenteon riskien kartoitusta. /
Kuulemisen puutteet viivyttivit valmistelua ja padtoksentekoa ja lisdsivit ennakoimattomalla tavalla
valmisteluresurssien ja —ajan tarvetta, jne.

500 merkki jaliella

36. Jos haluat antaa toisen esimerkin, paina tisti

QO Uusi esimerkki

58. Muita kommentteja kuulemiskaytinnoisti:

Esimerkiksi erilaisten toisiaan tidydentévit kuulemiset (esim. eri kohderyhmié kuultu Lausuntopalvelu.fi:n,
Otakantaa.fi:n tai muiden kyselytydkalujen avulla, keskustelutilaisuuksissa (ldsné, verkossa tai hybridi) ja
haastatteluilla. Té

i kohden voi mainita my&s sdddoshankkeen valmistelun eri vaiheissa jérjestetyisti toistuvista
kuulemisista ainakin osin samojen sidosryhmien kanssa (keskusteleva kuuleminen).




500 merkkia jaljella

59. Mihin asioihin kuulemisoppaan uudistamisessa kannattaisi kiinnittii huomiota?

500 merkkia jaljella

60. Jos et halua ottaa kantaa seuraavaksi esiteltiviin esimerkkihankkeisiin, voit
palauttaa kyselyn tiissi vaiheessa. *

O Palauta/léheté kysely
O Ota kantaa esimerkkihankkeisiin

ESIMERKKEJA HYVASTA KUULEMISESTA SAADOSVALMISTELUPROSESSIN ERI VAIHEISSA
Téssd jaksossa esitellddn hyvind pidettyjd kuulemiskéytantoa saddosvalmisteluprosessin eri vaiheissa. Kunkin

esimerkin jélkeen on mahdollisuus antaa arvio siitd, olisiko esimerkki kiyttokelpoinen oman alasi
saddosvalmistelussa.

Esivalmistelu

Peruspankkipalveluita ja |

sddntelyn peiden arviointi

Hankeikkuna: https://vm.fi/hanke?tunnus=VM021:00/2023

HE-hanke, esiselvitys, virkatyo, 9.2.2023-
Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeen lopputuloksena syntyy vuoden 2023 loppuun mennessé arviomuistio, joka perustuu
valtiovarainministerion asiantuntijanikemykseen. Tdmén jilkeen valtiovarainministeri paattad, jatketaanko
mahdollisten lainsdddéntdmuutosten valmistelua. Hankkeessa arvioidaan kansallisen luottolaitos- ja
pankkipalvelulainsddddnnén muutostarpeita:

- Saavatko kansalaiset, yritykset ja jarjestot riittdvan hyvin pankkipalveluita?

- Ovatko palvelut hinnoittelultaan kohtuullisia asiakkaan nikokulmasta?

- Mitd muutostarpeita liittyy luottolaitosten ja pankkiryhmittymien yleiseen saéntelyyn?

Kun selvitystyo etenee, ministerio jérjestdd teemoittain sidosryhmille suunnattuja kuulemisia, joiden
ajankohdasta ja siséllostd viestitddn erikseen.

Liihtokohdat

Luottolaitoslainsdddantod on uudistettu useampaan otteeseen 2000- ja 2010-luvuilla erityisesti EU-lainsdddannon
edellyttimina. Kansallisen lainsdédénnon tai kansalliseen liikkkumavaraan kuuluvan olemassa olevan saintelyn

kattavampi ajantasaisuuden arviointi ei ole keskeisesti siséltynyt néihin hankkeisiin. Ennen arviolta vuoden 2024
aikana alkavaa, EU:n luottolaitoslainsdddannon muutoksiin pohjautuvaa luottolaitoslai

dannon
osittaismuutoskierrosta on ajankohtaista tarkastella kansallisia muutostarpeita kattavammin. Seka julkisuudessa
ettd viranomaisille tulleiden kyselyiden kautta on noussut esiin huolenaiheita peruspankkipalveluiden sekd
kiteisen saatavuuden ja kiytettdvyyden toteutumisesta sekd yksityishenkil6iden ettd oikeushenkildiden osalta.
Némi havainnot antavat aihetta arvioida nykyisen sdéntelyn toimivuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

L Ivelu.fi:ssi tu 1 kierros ja siti tiydentivit Otak kysely

Laaja julkinen lausuntokierros on ollut Lausuntopalvelu.fi:ssd 14.4.-26.5.2023

d9aee0d9c312&proposalLanguage=da4408c3-39¢4-4f5a-84db-84481bafc744). L jarjestettiin Otakantaa.fi-
kysely 21.4.-16.6.2023 ja keskustelutilaisuus 22.5.2023. Otakantaa.fi-kyselyssi voi ottaa kantaa
peruspankkipalveluihin seké kiteisen saatavuuteen ja kiytettivyyteen (https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/892/
). Otakantaa.fi-kanava oli tarkoitettu erityisesti kansalaisille, yrityksille ja kansalaisj
ja keskustelutilaisuuden tarve todettiin lausuntokierroksen alkamisen jalkeen. Otakantaa-kyselyyn
osallistumiskynnys on matalampi kuin Lausuntopalvelu.fi:n kautta osallistumisessa (ei pakollista
tunnistautumista, anonyymi vastaaminen mahdollista).

rjestoille. Otakantaa-kyselyn

Osittain rakenteiseen Lausuntopalvelu-lausuntopyyntoon saatiin 50 tekstimuotoista vastausta. Lihes kaikki
vastaajista olivat viranomaisia, edunvalvonta- ja muita yhteisoja. Suurelta osin palaute on varsin yleiselli tasolla
vastaten tavanomaista tydryhmén muistion tai HE:n perusteluiden tasoa.

Osittain rakenteiseen Otakantaa-kyselyyn saatiin yli 2800 vastaajan (tilanne tekstimuotoiset vastaukset. 24
kysymyksesti 18:aan vastattiin tekstimuotoisesti, joten suurta osaa palautteesta ei voida vetdd yhteen eikéd
muutenkaan kisitelld koneellisesti. Esimerkki: ”Ovatko peruspankkipalveluiden saatavuus ja laatu télla hetkelld
riittdvia?” -kysymyksen vastausvaihtoehtoina kylld/ei, jatkokysymyksiin esim. saatavuudesta ja kdytettdvyydestd
vastattiin vapaamuotoisesti (vapaa tekstikenttd, vastaus voi olla ainakin sivun mittainen). Pelkké yhteenvedon
tekeminen nédin suuresta tekstimuotoisesta palautteesta vaatii paljon asiantuntijaty6aikaa.

7, It ¥)

61. Peruspankkipal ita ja luott p
arviointi -esimerkki on kiiyttokelpoinen oman alani sifidosvalmistelun ja kuulluksi
tulemisen kannalta

ksia koskevan sdiintelyn m

O 1. Téysin eri mieltd
O 2. Jokseenkin eri mielté


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM021:00/2023
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=59d1b427-69a7-409c-929a-d9aee0d9c312&proposalLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744
https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/892/

O 3. Ei samaa eiki eri mielti
O 4. Jokseenkin samaa mieltd

Q 5. Tiiysin samaa mielti

o 00 7. L .y

Jal laitoksia koskevan sa lyn p
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62. Peruspankkipal
arviointi -esimerkki on kiiyttokelpoinen oman alani sdéidosvalmistelun ja kuulluksi
tulemisen kannalta: avoin perustelu

300 merkkié jéljella

Ulk laislain kok i distuksen esiselvityshanke

HE-valmistelu, esiselvitys, virkatyd, 21.10.2021-31.3.2023
Tavoitteet ja tuotokset

Esiselvityksen tavoitteena on keritd kattavasti tietoa ja naikemyksia ulkomaalaislain kokonaisuudistusta varten.
Ulkomaalaislain varsinainen uudistusty¢ aloitettaisiin erillisessd hankkeessa seuraavalla hallituskaudella.

Esiselvityshankkeen tehtivini on:
- arvioida voimassa olevan ulkon

Taic]

in siséllon ja rak 1 nykytila ja toimivuus seké tunnistaa keskeiset

kehittdmistarpeet, ml. kansallisesta ja kansainvilisestd oikeuskéytinndstd johtuvat muutostarpeet;

- arvioida toimintaympériston muutoksesta johtuvat kehittamiskohteet. Erityistd huomiota on kiinnitettava
teknologian kehitykseen (esim. digitaaliset palvelut ja biometriset tunnisteet);

- antaa ehdotus kokonaisuudistuksen tekemiseksi, ml. ulkomaalaislain rakenne ja toteuttamistapa.
Esiselvityksen pohjalta laaditaan suunnitelma kokonaisuudistuksen tekemiseksi.

Nykytilanne

Lukuisten muutosten johdosta ulkomaalaislain rakenne on kirsinyt, ja laista on tullut vaikeasti hahmotettava.
Hallitus péatti toukokuun 2021 kehysriihessd, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta valmistellaan

esiselvitys.

Kuuleminen

Osallistaminen esiselvityshankkeessa

Sahkainen kysely Teknologista Oleskelulupa- Maahanmuutto-
130 vastagjaa kehitysta koskeva jarjestelmaa seminaari
iranomaisi keskustelu koskeva tydpaja 170 osallistujaa
8 osallistujaa 24 osallistujaa + Viranomaiset
itvkeis « viranomaisista « viranomaisista + jarjestot
+ yrityksia viranomas . tutkiiat
« kaupunkeja « jarjestoista )
+ tutkijoita
1 3 5 7
L 2 oo (a . 6 8
Lain toimivuus Perus- ja ihmis- Maasta poista- Maahanmuutto-
-tyopajat oikeuksia koskeva mista koskeva dialogit
52 osallistujaa tyopala tyopala 676 osallistujaa
i Maahanmuuttoti 16 osallistuj 18 osallistujaa 72 keskustelua
. Jt:rl}:{z:ssttglmlm + viranomaisista « viranomaisista 62 keskustelujen
« oikeudellisia avustajia Jt?lﬂﬁ%iﬁimista L Jarjestdjdd

Hankkeen alussa toteutetulla Webropol-kyselylla selvitettiin muutostarpeita laajasti. Temaattisissa tyopajoissa
(lasnd ja verkossa Mural-tyokalulla) keskusteltiin keskeisisté sisaltokysymyksisti tarkemmin.

2021 syyskuun Maahanmuuttoseminaarissa (Suomesta maahanmuuttomaa — yhdessi tavoitteista tekoihin
29.9.2022) pyrittiin osallistamaan maahanmuuttokeskusteluun kansalaisyhteiskuntaa, ml. maahanmuuttajat ja
heité edustavat jérjestot. Sseminaarin tavoitteena oli pohjustaa tulevaisuuden maahanmuuttopolitiikan ja sitd

tukevan lainsddaddnnon valmistelua. Seminaarista tarkemmin, ks.

maahanmuuttajien-osallistamista-

2022 syksylli jarjestetty Maahanmuuttodialogit-keskustelusarja oli kansallisten dialogien pilotti. Kansalliset
dialogit ovat valtiovarainministerion, DialogiAkatemian, Erétauko-sdétion ja muiden toimijoiden valmistelema
konsepti, jolla edistetddn vuoropuhelua eri aiheista kansalaisten, yhteisojen ja viranomaisten valilld.

Osa tilaisuuksista oli ldsnd- ja osa hybriditilaisuuksia. Maahanmuuttoseminaari, maahanmuuttodialogit ja
keskustelutilaisuus perustuivat kutsuihin, mutta kutsuissa kannustettiin vélittimaén tietoa eteenpéin. Etukéteen
myds ldhetettiin save the date —viesti. Osallistujia saavutettiin my0s sosiaalisen median (blogit, Twitter) kautta.
Tyopajoihin lahettiin kutsut sahkdpostitse tietyille sidosryhmille.

Webropol-kyselysté nostettiin esiin keskeiset kysymykset, jotka esiteltiin hankkeen seurantaryhmaille. Webropol-
kyselyn aineistoa hyddynnettiin temaattisten tydpajojen valmistelussa. Tydpajoista tehtiin eri muodoissa
yhteenvetoja. Osasta typajoja yhteenvedot toimitettiin osallistujille tiedoksi / kommenteille.
Maahanmuuttodialogeista ks. https://intermin.fi/-/maahanmuuttodialogit-kutsuvat-keskustelemaan-
maahanmuutosta .

Maahanmuuttoseminaarista kirjoitettiin blogi, joka julkaistiin ministerion verkkosivulla. Liséksi seminaarista
laadittiin tiivistelma. Myos keskustelutilaisuudesta 18.4. on tarkoitus kirjoittaa blogi.

Esivalmistelussa tehtiin yhteisty6ta tutkijoiden kanssa ja pyrittiin luomaan uusia yhteyksia tutkijayhteisoon. Ks.
esiselvityshankkeen loppuasiakirja, s. 48-49;
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164810/SM_2023 17.pdf?sequence=1&isAllowed=y.



https://intermin.fi/ajankohtaista/blogi/-/blogs/maahanmuuttopolitiikkaan-tarvitaan-johtajuutta-jatkuvuutta-ja-maahanmuuttajien-osallistamista-
https://intermin.fi/-/maahanmuuttodialogit-kutsuvat-keskustelemaan-maahanmuutosta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164810/SM_2023_17.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Osallistamisen tuloksia hyodynnettiin esivalmisteluhankkeen loppuasiakirjan valmistelussa. Esivalmistelussa
koottu aineisto siirretddn kokonaisuudistushankkeen hyddynnettiviksi.

2023 huhtikuussa esivalmisteluhankkeen paattymisen jélkeen jarjestettiin keskustelutilaisuus (18.4.2023), jossa
kuultiin sidosryhmien ajatuksia hankkeen loppuasiakirjasta esiin nostetuista keskeisistd kysymyksista.
Tilaisuuden tydpajojen aineisto on koottu ja siitd on tarkoitus kirjoittaa blogiteksti.

63. Ulk laislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke -esimerkki on
kiyttokelpoinen oman alani siiidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta
QO 1. Tiysin eri mielti

QO 2. Jokseenkin eri mielti

O 3. Ei samaa eikii eri mielti

QO 4. Jokseenkin samaa mielti

Q 5. Tiysin samaa mielti

64. Ulk laislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke -esimerkki on

kiyttokelpoinen oman alani siéidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta:
avoin perustelu

300 merkkia jaljella

Vuoden 2010 t I toimivuuden ja vaikutusten seuranta, jélkiarviointi
ja esivalmistelu seké tiytintoo istdmil itsesaiintelylld

Hankeikkuna: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M023:00/2020
Seuranta ja esivalmistelu, virkatyd, 2013-2020
2013-2016. Vuoden 2010 asunto-osakeyhtidlain vaikutuksia ja lain muuta toimivuutta selvitettiin 2013 avoimilla

rakenteisilla Otakantaa-kyselyilld, joiden yhteenveto julkaistiin.
(https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76529/omml 20 2014 as-

Kysely- ja keskustelupalaute osoittivat, ettéd osa havaitusta muutostarpeesta voitiin toteuttaa kiinteistoalan
ohjeistuksella ja suosituksilla, jotka toteutettiin 2014-2016

2020 oikeusministeriossd laadittiin 60 kohtainen arviomuistio asunto-osakeyhtiélain muutostarpeesta em. kysely-
ja verkkokeskustelupalautteen, julkisuudessa olleiden seké viranomaisten, edunvalvojien ja tutkijoiden esiin
nostamista asioista, joiden osalta lainmuutosta oli pidetty tarpeellisena. Arviomuistiosta jérjestettiin laaja
lausuntokierros. Lausuntopyyntd oli padosin rakenteinen (aihekohtaiset kysymykset ja vastausvaihtoehto-
ehdotukset, oma ehdotus ja kaikkien vaihtoehtojen perustelumahdollisuus). Lausuntopalautteesta julkaistiin
julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163600). Li
laadittiin kirjallinen arvio, joka sisdlsi my&s arviot asian merkittavyydestd, mahdolliseen valmisteluun
tarvittavista resursseista ja aikataulusta. Arvioyhteenvetoa ei julkistettu, mutta se oli arviomuistion valmisteluun
osallistuneiden tahojen saatavilla.

yhteenveto (htt kaikesta lausuntopalautteesta

2020-2023 asunto-osakeyhti6lain muutostarpeesta laadittua arviomuistiota ja sitd koskevia palaute- ja
arvioyhteenvetoja on hyodynnetty hallituskauden lainsdddantohankkeissa ja polititkkaohjelmien laatimisessa
seuraavasti: 1) valtioneuvoston asuntopoliittinen ohjelma 2) etéosallistumisen helpottamista ja etikokousten
sallimista koskevat korona-pandemian aikaiset viliaikaiset lait (2020-2021) ja asunto-osakeyhti6lain pysyvit
etéosallistumis- ja etikokoussdannokset (2022), 3) hallitusohjelman ja asuntopoliittisen ohjelman téytintoon
panemiseksi virkatyoné laadittu asunto-osakeyhtidlain muutosehdotus, jolla helpotetaan taloyhtion rakennusten
esteettomyyden ja asumisen kestdvyyden parantamista (kesd ja syksy 2022) ja 4) tupakkalainsdddannon
muutosehdotuksen valmistelussa (2022) seki 5) voimassa olevan huoneistotietojirjestelmalainsdadannon ettd
valmisteilla olevien lainmuutosten valmistelussa 2020-luvulla.

r

65. Vuoden 2010 asunto-osakeyhtiolain tiytintoo toimivuuden ja vaikutusten

. . Ly e o

seuranta, jéilki inti ja esi sekd tiytintoonp
itsesdidntelylli -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sdéidéosvalmistelun ja
kuulluksi tulemisen kannalta

O 1. Téysin eri mieltd

QO 2. Jokseenkin eri mielti

O 3. Ei samaa eikd eri mieltd

O 4. Jokseenkin samaa mieltd

O 5. Tdysin samaa mieltd

66. Vuoden 2010 asunto-osakeyhtiolain tiytintoonp toimivuuden ja vaikutusten

Torrsos 7, Py geoge

seuranta, jilkiarviointi ja esiv
itsesdidntelylli -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sdéidéosvalmistelun ja
kuulluksi tulemisen kannalta: avoin perustelu

sekd tiy ]



https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM023:00/2020
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76529/omml_20_2014_as-osakeyht_lain_vaikutukset_102_s.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/76557/omml_48_2014_lausuntoyhteenveto_32_s.pdf
https://www.kiinteistoliitto.fi/taloyhtio/hallitus/taloyhtionhyvahallintotapa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163600

Perusvalmistelu

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla ~hanke (yhdistyslain muuttaminen)
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM005:00/2019 (julkinen hankeikkunasivu)
https://oikeusministerio.fi/yhteisollinen-kansalaistoiminta-2020-luvulla (kansalaisviestinnin sivu)

HE-valmistelu, perusvalmistelu ja jatkovalmistelu, tydryhmé, seurantaryhmd ja virkavalmistelu sekd
sidosryhmien kuuleminen kaikissa vaiheissa, 15.3.2019 — 30.6.2023

Tavoitteet ja tuotokset

Tavoitteena on parantaa kansalaistoiminnan toimintaedellytyksid kehittdmalld yhteisdoikeudellista sadntelyd
kansalaisjérjestojen tarpeet huomioon ottaen seké helpottaa nykyistd vapaamuotoisemman yhteisémuotoisen
kansalaistoiminnan harjoittamista sidosryhmien odotukset ja viranomaistoiminnan tarpeet huomioon ottaen.
Tydryhmi valmistelee hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen yhdistyslain muuttamisesta ja/tai
muuksi kansalaistoimintaa koskevaksi yhteisooikeudelliseksi sdantelyksi.

Lihtokohdat

Yhdistysmuotoisella ja muulla kansalaistoiminnalla on suuri merkitys suomalaisen yhteiskunnan toiminnan ja
kehityksen kannalta. Hyvin suuri osa suomalaisista kuuluu yhteen tai useampaan yhdistykseen tai osallistuu
kansalaistoimintaan muulla tavalla. Osallistuminen kansalaistoimintaan muuttaa muotoaan, miké on otettava
nykyistd paremmin huomioon lainsédddénnossd ja viranomaistoiminnassa.

Kuuleminen

2019 keviilli ja kesilld Yhteisollinen kansalaistoiminta -tyoryhmé taydensi yhdistys- ja muun yhteisollisen
kansalaistoiminnan edellytysten parantamiseen tdhddnneen hankkeensa tietopohjaa osittain rakenteisella
Webropol-kyselylld. Kyselyn tulosten perusteella valituista ja kehitellyistd aiheista jarjestettiin HowSpace-
verkkokeskustelu.

2019 syys-lokakuussa em. verkkokyselyn ja -keskustelun pohjalta kehitellyis ntelyvaihtoehtoaihioista
jarjestettiin uusi verkkokeskustelu ja tydpajoja syys-lokakuussa 2019 (HowSpace). Verkkokyselyn ja -

keskustelujen yhteenveto on julkaistu.

2019 loka-marraskuussa tyoryhma laati tiedonkeruun tulosten perusteella lainvalmistelusuunnitelman.

2020 touko-kesiikuussa tyoryhma jérjesti yhteistyossd Lukiolaisten liiton kanssa pelimuotoinen kysely
(Webropol) rekisterdityé yhdistystd kevyemmain toimijaryhmin tarpeesta ylikoulu- ja lukioikdisten keskuudessa.
Lisiksi selvitettiin yhdistysten ja jérjestdjen keviin, kesén ja syksyn 2020 kokouskdytantdja Opintokeskus

Siviksen jésenille tehdylla kyselylld. Lisatiedon hankinnan tulokset on julkaistu.

2020 loka-marraskuussa jérjestettiin jarjestbammattilaisille tydpajoja, joissa kdsiteltiin tydryhmén alustavia
ehdotuksia ja muita vaihtoehtoja.

2021 tammikuussa julkaistiin tyéryhmén mietintd. Hankkeen kuulemisista ja niiden arvioinnista katso lisdksi

oikeusministerion julkaisu Enemman irti kuulemispre ista: kohti yhteistoiminnallisia menettelyji
lainvalmistelussa http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-809-7

67. Yhteisolli k laistoiminta 2020-luvulla —hanke (yhdistyslain muuttaminen) -
esimerkki on kiiyttokelpoinen oman alani sdéidéosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen

kannalta

QO 1. Tiysin eri mielti

QO 2. Jokseenkin eri mielti
QO 3. Ei samaa eikii eri mielti
QO 4. Jokseenkin samaa mielti

O 5. Tdysin samaa mieltd

68. Yhteisolli ki laistoiminta 2020-luvulla —hanke (yhdistyslain muuttaminen) -
esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sdidoésvalmistelun ja kuulluksi tulemisen

kannalta: avoin perustelu

Etiosalli inen ja verkkokokoukset osakeyhtidissi, asunto-osakeyhtibissi ja osuuskunnissa

Hankeikkuna: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM030:00/2021

HE-valmistelu, perusvalmistelu ja jatkovalmistelu, tyéryhmi ja virkatyo sekd sidosryhmédkuulemiset kaikissa
vaiheissa

Tavoitteet ja tuotokset

Tavoitteena on helpottaa osakeyhtididen, asunto-osakeyhtididen ja osuuskuntien yhtickokousten seka


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM005:00/2019
https://oikeusministerio.fi/yhteisollinen-kansalaistoiminta-2020-luvulla
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-809-7
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM030:00/2021

osuuskunnan ja edustajiston kokouksiin etdosallistumista ja sallia verkkokokousten jarjestiminen siten, ettd
yhteisdissd voidaan hy6dyntdd uuden kokoustekniikan mahdollisuudet. Liséksi tarkoituksena on helpottaa ja
lisdtd osakkaiden ja jasenten osallistumismahdollisuuksia, ottaen huomioon osakkaiden ja jasenten oikeutetut
odotukset ja erilaiset valmiudet kéyttdd uusia osallistumiskeinoja. Lisiksi tavoitteena on selvittid uudesta
paatoksentekomenettelystd mahdollisesti aiheutuva muun lainsdddédnnon, kuten kaupparekisteri- ja
arvopaperilainsdddinndn, muutostarve.

Lihtokohdat

Tietoliikenneyhteyksien ja kokouspalveluiden kehitys seké yhteisjen ja niiden osakkaiden ja jésenten valmiudet
ja osaaminen ndiden palveluiden kéyttdmiseen kehittyvét niin, ettd etdosallistuminen ja kokouksen jarjestiminen
pelkistddn verkossa tarjoavat jo nyt usein kayttokelpoisen vaihtoehdon perinteiselle kokoukselle yhteisén
paitoksenteon jarjestdmiseksi ja osakkaiden ja jasenten osallistumismahdollisuuksien parantamiseksi. Toisaalta
voimakkaasta kehityksestd huolimatta kaikilla yhteis6illéd ja niiden osakkailla tai jédsenilld ei ole vield valmiuksia
tillaisen padtoksenteon jarjestimiseen tai siihen osallistumiseen.

Vuosien 2020-2021 poikkeuksellisissa pandemiaoloissa yhteis6jen kokouksia koskevien viliaikaisten lakien
(290/2020 ja 677/2020) ja yhteisolainsdddannon sallimat menettelyt ovat merkitta i
sdhkoisten etdosallistumispalveluiden ja yhteisojen verkkoviestinndn kehittdmisté ja kayttod. Kaytettivissd
olevan tiedon mukaan kehitys jatkuu vuoden 2021 kokouksissa.

sanneet erilaisten

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 —ty6ryhmén mietinnossd (OM 2020:4) ehdotettiin yhdistyslakiin saénnoksia
etdosallistumisen helpottamisesta ja verkkokokousten sallimisesta perinteisen yhdistyksen kokouksen ja
valtuutettujen kokouksen vaihtoehtona. Lausuntokierros ehdotusta kannatettiin. Yhdistyslain osalta
jatkovalmistelusta paatetddn erikseen.

Verkkokyselyt, -keskustelut, -tyépajat ja i it per
seki intimahdollisuus jat! i aikana

ja arvioi

2021 helmi-maaliskuussa etikokoukset-tyoryhmin toimeksiannon esivalmisteluksi selvitettiin porssiyhtididen,
asunto-osakeyhtididen ja osuuskuntien kokouskiytintoja 2020-2022 mm. ndiden etujirjestdjen kanssa
toteutettujen kyselyiden avulla.

2021 toukokuussa asetettu tyoryhma laati yksityiskohtaisen ja vaiheittain aikataulutetun tydsuunnitelman
tiedonhankinnan, vaihtoehtojen kartoituksen ja vaikutusten arvioinnin edellyttimén tiedonhankinnan
toteuttamiseksi.

2021 kesi-elokuussa hankkeen tietopohjaa sekd tarpeiden ja vaihtoehtojen kartoitusta tdydennettiin osittain
rakenteisilla sidosryhmikeskusteluilla (8 ryhmakeskustelua Teamsilla) sekd Webropol-kyselyilld.

2021 elokuussa tietopohjan tiydentimisen jéilkeen tyoryhméd madritteli lainvalmistelun suuntaviivat ja ksitteli
ensimmaisid pykila- ja perusteluluonnoksia.

2021 syys-lokakuussa jirjestetyissd sidosryhmékeskusteluissa kisiteltiin tyoryhmin alustavia arvioita ja
pykéldluonnoksia. Syksyn sidosryhmékeskusteluita jarjestettiin alkukesén tiedonkeruuvaiheeseen osallistuneiden
lisdksi muille tyon edetessa tietoon tulleille tydryhmén tyon kannalta olennaisille tahoille ja tutkijoille. Kaikista
sidosryhmikeskusteluista ja verkkokyselystd laadittiin yhteenvedot tydryhmén kayttoon. Lisdksi tyoryhman tyon
etenemisti esiteltiin verkkotilaisuuksissa, joissa oli yhteensd satoja osallistujia.

2021 marraskuu — 2022 tammikuu. Marraskuun alussa tyéryhmén HE-muotoinen raportti julkistettiin ja avoin
lausuntokierros Lausuntopalvelussa kesti tammikuun 2022 lopulle (osittain rakenteinen lausuntopyyntd). Marras-
joulukuussa raportin esittelyd mm. webinaareissa. Tammikuun lopussa laadittiin lausuntoyhteenveto (julkaistu),
ehdotus jatkovalmistelusta ja jatkovalmistelupéitos.

2022 helmi-maaliskuussa virkatyonia HE-luonnoksen péivitys HE-toimeksiannon ja lausuntopalautteen
perusteella. HE-luonnos tydryhmille kommentoitavaksi ja tiedoksi lausunnonantajille.

2022 huhtikuussa HE annettiin, kesdkuussa eduskuntakdsittely ja voimaan heindkuun alkupuolella.

Tiedon ja palautteen hankinta on selostettu yksityiskohtaisesti tydryhmén mietinnon (
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163620/OM 2021 37 ML.pdf?

sequence=1&isAllowed=y) 1.2 kohdassa.

P

69. Etiosallistuminen ja verkkokokoukset osakeyhtivissd, osakey i ja
iddosvalmistelun ja

osuuskunnissa -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani
kuulluksi tulemisen kannalta

O 1. Tdysin eri mieltd

QO 2. Jokseenkin eri mielti

QO 3. Ei samaa eikii eri mielti

QO 4. Jokseenkin samaa mielti

Q 5. Tiysin samaa mielti

70. Etiosallistuminen ja verkkokokoukset osakeyhtioissd, asunt keyhtidissii ja
osuuskunnissa -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani siéidosvalmistelun ja
kuulluksi tulemisen kannalta: avoin perustelu

300 merkkia jaljella

Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskeva lainsdéddiintd, HE:n jatkovalmistelu ja lain nojalla

va asetuksen

https://vm.fi/hanke?tunnus=VM119:00/2022

HE-valmistelu ja asetuksen valmistelu, virkavalmistelu, 2022


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163620/OM_2021_37_ML.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM119:00/2022

2021. Saadoshankkeena oli valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskeva HE 88/2022. HE:n perusvalmistelun
jdlkeen jérjestettiin normaali lausuntokierros lausuntopalvelua kéyttien alkuvuodesta 2021.

Kuulemiset

2022. HE:n perusteella annettavaan lakiluonnokseen sisiltyi asetuksenantovaltuus ja asetuksen luonnoksesta

jarjestettiin 1. kuulemistilaisuus tammikuussa 2022. HE:n jatkovalmistelu kesti kevidn 2022 ja HE annettiin

kesikuun alussa 2022. HE:n eduskuntakisittelyvaiheen aikana lakiehdotusten sisilté muuttui jonkin verran ja
asetuksesta jérjestettiin 2. kuulemistilaisuus loppuvuodesta 2022.

HE:n lausuntopyynnon yhteydesséd pyydettiin kannanottoja ldhinné sdanndsluonnosten keskeiseen sisaltoon.
Asetusluonnosten kuulemistilaisuuksissa pyydettiin erityisesti tarkempia nikemyksid ehdotettavaan
valtionavustustoiminnan tietovarantoon toimitettavien tai tallennettavien yksityiskohtaisten tietojen sisallostd
sekéd menettelytapakysymyksista.

HE:n lausuntopyyntd osoitettiin keskeisille ministeridille ja valtionapuviranomaisille sekd erdille
valtionavustusten saajia edustaville tahoille. Lausuntopalvelussa oli sindnsd muillakin tahoilla mahdollisuus
tutustua aineistoon ja antaa lausuntonsa. HE:n jatkovalmistelussa pidettiin erikseen yhteyttd laillisuuden
valvontaviranomaisiin seké niihin lausunnonantajiin, jotka olivat suhtautuneet joihinkin esityksen kohtiin
kriittisesti. Asetusluonnosten kuulemistilaisuudet jirjestettiin etdyhteyksien kautta siten, etti jakelussa olivat
mukana laajasti eri hallinnonalojen valtionapuviranomaiset.

Kuulemisen avulla pystyttiin kuitenkin tavoittamaan eri valmisteluvaiheissa keskeiset intressitahot. Esimerkiksi
HE:n lausuntovaiheen jilkeisessé jatkovalmistelussa pidettiin tiiviisti yhteyttd laillisuusvalvojiin seké keskeisiin
hallinnonaloihin siten, ettd echdotettavan tietovarannon henkilétietojen suojaa koskevia sdannoksid ja ehdotusten
perusteluja voitiin tarkentaa. Asetusluonnoksen kahdessa kuulemistilaisuudessa tavoitettiin puolestaan keskeiset
valtionapuviranomaiset ja valtionavustuksen saajia edustavat tahot siten, ettd erityisesti tietovarannon
yksityiskohtaisten tietojen sisillostd saatiin aikaan toimiva lopputulos.

HE:n lausuntopyyntdvaiheessa tieto léhetettiin etukéteen em. tahoille noin 2 kuukautta ennen lausuntoajan

ttymi:

a asetusluonnoksen osalta kuulemistilaisuuksien kutsut lihetettiin noin kuukausi ennen tilaisuutta.

HE:n valmistelun yhteydessi lausuntojen keskeisistd nékokohdista laadittiin yhteenveto ja HE:n perusteluihin
kirjattiin ohjeistetulla tavalla ne keskeiset muutokset, joita saatujen lausuntojen perusteella tehtiin. HE-luonnosta
koskeva lausuntoyhteenveto tallennettiin hankeikkunaan.

Asetusluonnoksen kuulemistilaisuuksista laadittiin my6s lyhyet yhteenvedot ja erdiden kuultujen kanssa kaytiin
vield keskustelua jatkovalmistelun aikana.

Kuulemisen tuloksia hyédynnettiin ldhinnéd sa@doshankkeen lopullisen siséllon viimeistelyssé, mutta niitd
voidaan osittain hyddyntdd myos jélkiseurannassa ja tietovarannon jatkokehittimisessd.

71. Valtionav iminnan tietovarantoa koskeva lainsddiddinto, HE:n jatkovalmistelu
Jja lain nojalla annattava ksen valmistelu -esimerkki on kiyttokelpoinen oman

alani sdddosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta

QO 1. Tiysin eri mielti

QO 2. Jokseenkin eri mielti
QO 3. Ei samaa eikii eri mielti
QO 4. Jokseenkin samaa mielti

Q 5. Tiysin samaa mielti

72. Valtionavustustoiminnan tietovarantoa koskeva lai

0, HE:n jatkovalmistel,
ja lain nojalla annattava asetuksen valmistelu -esimerkki on kéyttokelpoinen oman
alani siidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta. Avoin perustelu.

300 merkkia jaljella

L kierros, muu sidosryh siddosehdotuksesta ja jatkovalmistelu

Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 —mietinté (yhdistyslain ja uusi toimi: yhmailaki)
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM005:00/2019

HE-valmistelu, tydryhmd, virkavalmistelu, 15.2.-14.4.2021

2021 tammi-huhtikuussa jirjestettiin Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020 -tyoryhmian HE-muotoisesta
mietinndstd avoin laaja lausuntokierros 23.1.-14.4.2021 (100 lausuntopyynt6d, yhteensé 87 lausuntoa, joista 36

oma-aloitteisesti). Pddosin rakenteinen lausuntopyyntd valmisteltiin yhteistydssd tyéryhmén jésenten ja
asiantuntijoiden kanssa. Lausuntopyynndn valmisteluun osallistuneet sidosryhmét myds viestivit tyoryhméan

raportista ja lausuntokierroksesta omilla kanavillaan. Lausuntoyhteenvetoluonnos valmistui muutamassa péi
ja valmis yhteenveto parissa viikossa, mutta se julkaistiin vasta lokakuussa
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552).

2021 helmi-maaliskuussa toimintaryhmalaki-ehdotus esiteltiin ja siitd keskusteltiin kahdessa webinaarissa,
joissa yhteensi 300-400 osallistujaa (tutkijoita, kansalaistoiminnan aktivisteja ja viranomaisten edustajia).
Osallistujista suuri osa oli muita kuin tavanomaisen lausuntopyynnén saajien edustajia. Verkkotilaisuudet
lisdsivit tietoisuutta tydryhmén ehdotuksista ja saattoivat osaltaan helpottaa myds lausunnon antamista
chdotuksista lausuntokierroksella.

2021 helmi-huhtikuussa oikeusministerion toimeksiannosta Humanististen alojen korkeakoulu HUMAK:n
opiskelijat selvittivit haastattelu- ja kyselytutkimuksella nuorten mielipiteitd tyoryhman ehdottaman
toimintaryhmén hyddyistd, tarpeellisuudesta ja kéytettavyydestd seki tarjosivat nuorille mahdollisuuden

kehittdmis- ja muutosehdotuksiin. Tutkimusraportti oli kéytettdvissd jatkovalmistelussa samaan aikaan kuin

lausuntoyhteenveto.


https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM005:00/2019
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163552

Jatkovalmistelu lykkédntyi rahoitusneuvotteluiden vuoksi.

2022 heind-elokuussa jatkovalmistelupditoksen ja lausuntopalautteen perusteella virkatyond muokattu HE-
luonnos oli tyéryhmin ja seurantaryhmin kommentoitavana. Keskustelut muiden ministerididen kanssa jatkuivat
elo-syyskuussa. HE annettiin 10/2022.

2021-2022 tydryhmin ehdotusta ja siitd saatua palautetta kiytettiin myos kaikkien yksityisten yhteisojen
etikokousten sallimista ja etdosallistumisen helpottamista koskeneen HE:n valmistelussa (ks. 2.2 kohdan
esimerkki perusvalmistelusta).

73. Yhteisolli k laistoiminta 2020 —mietinté (yhdistyslain muutos ja uusi
toimintaryhmdilaki) -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani séédosvalmistelun ja
kuulluksi tulemisen kannalta

O 1. Téysin eri mieltd

QO 2. Jokseenkin eri mielti
O 3. Ei samaa eikd eri mieltd
O 4. Jokseenkin samaa mieltd

O 5. Tdysin samaa mieltd

74. Yhteisolli ki laistoiminta 2020 —mietinto (yhdistyslain muutos ja uusi
toimintaryhmdilaki) -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani siidosvalmistelun ja
kuulluksi tulemisen kannalta: avoin perustelu.

300 merkkié jéljella

osakeyhtioissi, t yhtidissi, osuusk issa ja
yhdistyksissi (osakeyhtiblain, asunto-osakeyhtiolain, osuuskuntalain ja yhdistyslain muutos)

Etiosallistumi ja verkkokok

Hankeikkuna: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0OM030:00/2021
HE-valmistelu, virkavalmistelu 22.11.2021 — 21.4.2022

2021 marraskuusta tammikuuhun 2022 Etikokoukset-mietinnosti
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163620/0OM_2021_37_ ML .pdf jérjestettiin avoin
lausuntokierros 21.11.2021-23.1.2022, josta viestittiin tavanomaisella lausunnonantajien listalla olevien lisaksi
suoraan myds edelld esivalmistelu-kohdassa mainitun osakeyhtiélain muutostarpeita kartoittaneen VN TEAS-
selvityksen kohdalla mainituille tahoille. Lausuntopyynto on pddosin rakenteistettu. Lausunnon antamisen
helpottamiseksi tyoryhmin ehdotusta esiteltiin useissa verkkotilaisuuksissa marras-joulukuussa 2021
lausunnonantajien listoilla oleville, perusvalmistelun aikana kuulluille muille tahoille ja yleisolle (merkittiva osa
lausuntoajasta oli lomakautta).

2021 joulukuusta tammikuuhun 2022 oikeusministerio jérjesti lisdksi avoimen kyselyn
etidosallistumismahdollisuuden tarjoamisesta ja kdyttdmisestd vuoden 2021 yhdistyksen kokouksissa ja vuoden
2022 kokoussuunnitelmista. Opintokeskus Sivis tiedotti kyselystd verkkojulkaisussaan, joka tavoittaa 5000
jarjesto- ja yhdistyskentélld toimivaa henkil6d noin 2000:ssa yhdistyksessa.

2022 tammikuusta maaliskuuhun 2022 HE jatkovalmisteltiin virkatynd oikeusministeridssé tyoryhmien
mietintdjen ja niistd saadun lausuntopalautteen perusteella sekd edelld mainittujen tyoryhmien jasenid ja
asiantuntijoita sekd Kansalaistoiminta-mietinnon antaneen tyoryhmaéssa ja seurantaryhmassé edustettuja tahoja ja
Etikokoukset-tyoryhmién sidosryhmékeskusteluihin osallistuneita tahoja kuullen. Tiivistelma lausunnoista
julkaistiin maaliskuussa 2022. https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163907

2022 huhtikuusta kesikuuhun HE annettiin (21.4.), kisiteltiin eduskunnan valiokunnissa (talousvaliokunta,
ympiristovaliokunta ja lakivaliokunta) ja hyviksyttiin eduskunnan tiysistunnossa véhéisin muutoksin (2.
kasittely 21.6.). Lainmuutokset tulivat voimaan 8.7.2022.

75. Etiosallistuminen ja verkkokokoukset osakeyhtioissd, asunt keyhtivissd,
osuuskunnissa ja yhdistyksissi (osakeyhtiolain, osakeyhtiélain, osuuski lai

Jja yhdistyslain muutos) -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sdéidosvalmistelun
ja kuulluksi tulemisen kannalta

O 1. Téysin eri mieltd

O 2. Jokseenkin eri mieltd

O 3. Ei samaa eikd eri mieltd

QO 4. Jokseenkin samaa mielti

Q 5. Tiysin samaa mielti

76. Etidosallistuminen ja verkkokokoukset osakeyhtidissd, asunto-osakeyhtidissi,
osuuskunnissa ja yhdistyksissi (osakeyhtidlain, asunto-osakeyhtiélain,
osuuskuntalain ja yhdistyslain muutos) -esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani
sdddosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta: avoin perustelu



https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM030:00/2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163620/OM_2021_37_ML.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163907

300 merkkia jaljella

Asumisen siiintely ajan tasalle -esteettomyyden parantamisen ja asumisen kestivyyden parantaminen
asunto-osakeyhtiossi (asunto-osakeyhtiélain muutos)

https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=0M023:00/2020

HE-valmistelu, virkatyd, yhteistyd sidosryhmien kanssa, n. 20.5.-3.11.2022
Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeella toteutetaan paaministeri Marinin hallitusohjelman sellaiset asuntoyhteisojé koskevat kirjaukset ja
mahdolliset muut till4 hallituskaudella toteutettavat asuntoyhteis6ji koskevan lainsédddannon tarkistukset, jotka

eivit sisilly muiden ministerididen hankkeisiin.

Riittivin yksityiskohtaisesti ja avoimesti toteutetun seurannan ja esivalmistelun vuoksi perusvalmistelu (HE-
luonnos) voitiin laatia virkatyona kuudessa viikossa kesd-heindkuussa 2022.

Lausuntokierros

Virkaty6na laaditusta HE-luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 12.7.-31.8.2022. Lausuntopyynto oli padosin
rakenteinen. Avustaja laati pddosin rakenteisesta palautteesta suuntaa antavan lausuntoyhteenvetoluonnoksen
parissa pai
keskusteluiden aloittamisen lausunnonantajien kanssa mahdollisimman heti lausuntokierroksen jélkeen.
Lausuntotiivistelmén lisdksi kirjallinen arvio kaikesta lausuntopalautteesta julkaistiin hankeikkunassa.

ssd. Tamé mahdollisti HE-luonnoksen tarkistustarpeista kiytivien yksityiskohtiin menevien

Lausuntopalautteen yksityiskohtainen arviointi oli kdytettivissd ministerin ja valtioneuvoston paitoksenteossa
sekd eduskunnan valiokuntakisittelyssd. Eduskunnan ympéristdvaliokunnan mukaan * --- hallitusohjelmaan
perustuva hallituksen esitys on valmisteltu huolellisesti ja laajasti sidosryhmid kuunnellen ja osallistaen ja
lainvalmisteluprosessi on dokumentoitu selkedsti ja lapindkyvisti. ---.”
(https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_21+2022.aspx)

77. Asumisen siintely ajan lle - omyyden par isen ja

kestivyyden parantaminen asunto-osakeyhtiissi (asunto-osakeyhtiélain muutos) -
esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani siidoésvalmistelun ja kuulluksi tulemisen

kannalta

O 1. Tdysin eri mieltd

O 2. Jokseenkin eri mieltd
O 3. Ei samaa eikd eri mieltd
O 4. Jokseenkin samaa mieltd

Q 5. Tiiysin samaa mielti

78. 4 4 ddntely ajan /] 1 yyden par isen ja £
kestivyyden parantaminen keyhtiossi (a keyhtiolai ) -

esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sdéidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen
kannalta: avoin perustelu

300 merkkia jaljella

Erityisryhmien kuuleminen

L lulainsiiidinnon k i istuksen valmi ( jelulaki)

Esiselvityksen valmistelu, virkatyd, yhteistyd sidosryhmien kanssa
Tavoitteet ja tuotokset

STM kaynnisti toukokuussa 2022 lastensuojelun lainsédadénnon kokonaisuudistukseen tédhtadvin valmistelun.
Tavoitteena on turvata lasten oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Valmistelun
ensimmadisessé vaiheessa selkeytettiin lastensuojelun visio ja suuntaviivat, jotka esiteltiin 1.3.2023.
Konkreettisten lainsaddantéuudistusten kdynnistimisestd paattda hallitus.

Lastensuojelun tulevaisuuden visio ja viisi strategista painopistettd sen saavuttamiseksi valmisteltiin laajan
tausta-aineiston ja kuulemisten pohjalta. Visio kiteytyi yhdeksi lauseeksi: Lapsi ja hdnen liheisensd voivat luottaa
lastensuojeluun ja sen vaikuttavuuteen. Raporttiin on koottu keskeiset havainnot visiotydstd, joka on tuonut
selkedsti esiin tarpeen uudistaa lastensuojelulainsdédéintod. Samalla on kuitenkin huomattava, ettd mahdollisuudet
muuttaa maailmaa lainsdédénnolld ovat rajalliset.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164950/STM_2023 r 27.pdf?

sequence=1&isAllowed=y,

Lihtokohdat

1 11

Lastensuojelulakiin on tehty lukuisia osittaisia muutoksia, ja laki koetaan vai
Lastensuojelun avo- ja sijaishuollon kustannukset ovat jatkuvasti kasvaneet ja ovat vuodessa jo noin 1,2 miljardia

oiseksi ja pirstaleiseksi
euroa, joista 73 % kohdentuu sijaishuoltoon.

Lastensuojelun asiakkaidenkin (lapset ja lasten liheiset) kuuleminen


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM023:00/2020
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/YmVM_21+2022.aspx
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164950/STM_2023_r_27.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Lastensuojelun tulevaisuuden visio ja strategiset painopisteet sen saavuttamiseksi valmisteltiin laajan tausta-
aineiston ja lukuisten osallistumisvéylien annin pohjalta. Tehty kooste oli avoimesti kommentoitavana
otakantaa.fi-palvelussa 1.-15.3.2023. Vaikka nikemyksissd ja kokemuksissa oli eroja, tietyt teemat nousivat esiin
jokseenkin kaikissa erilaisissa kohtaamisissa ja kuulemisissa. Jos kerétyn materiaalin ydin pitdisi kuvata yhdella
sanalla, se olisi luottamus. Visio kiteytyi lopulta yhdeksi lauseeksi: Lapsi ja hinen laheisensd voivat luottaa
lastensuojeluun ja sen vaikuttavuuteen.

Hankkeessa toteutettiin mm. kaksi Otakantaa-kyselyi, ensimmdinen syksylld 2022 ja toinen kevailld 2023.

Huostaanotettujen lasten kuulemisia on valmisteltu ja toteutettu yhteistydssd Lastensuojelun keskusliiton ja
Kasper ry:n kanssa. Kuulemisen loppuraportti:

t=1684219041649

Otakantaa.fi-kyselyalustaan paddyttiin Lausuntopalvelu.fi:n sijasta, koska kenttd on hyvin laaja, haluttiin
mahdollisimman matala kynnys ja lisdtd luottamusta lainsdddantoon ja viranomaisiin. Syksyn 2022
valtakunnallisten lastensuojelupdivien osallistujille ldhetetyn kyselyn palautetta (alle 100 vastausta)
hy6dynnettiin Otakantaassa osallistumiskynnysté alentaa se, etté kyselyyn voi vastata ilman tunnistautumista eika
kyselyyn voi vastata luottamuksellisesti (Lausuntopalvelussa vastaajan on tunnistauduttava ja kaikki palaute tulee
heti julkiseksi).

Alkuvuonna 2023 pidettiin lisdksi kaksi kuulemistilaisuutta lastensuojelun asiakkaille. Osa perinteisistd
kuultavista ei pitdnyt tarpeellisena lastensuojelun asiakastason kuulemista. Kuulemisten ja muun selvityksen
perusteella hankkeen visioksi on muotoutunut luottamus lastensuojelujarjestelméén. Téssé vaiheessa tietopohja
on ohut (vihin tutkimustietoa).

Kansallinen lapsistrategia: https:/stm.fi/-/kansallisen-lapsistrategian-pilotti-osallistaa-lapset-ja-nuoret-

lainvalmisteluun

79. L Stulainsididinnén kok . distuksen valmistelu (last J. Tulaki) -

J

esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani siéidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen
kannalta

O 1. Téysin eri mieltd

O 2. Jokseenkin eri mieltd

O 3. Ei samaa eikd eri mieltd

O 4. Jokseenkin samaa mieltd

O 5. Téysin samaa mieltd

. g e e ge e , P Tovrictolrs (1 s Tlak
80. L )j non kok Sen v (1 )j i) -

esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani siidésvalmistelun ja kuulluksi tulemisen
kannalta: avoin perustelu

300 merkkia jaljella

-

ja tutki
Hankeikkuna: https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/202 1

HE-valmistelu, perusvalmistelu, tyéryhma, toimikausi 8.9.2021 - 31.8.2024

Tavoitteet ja tuotokset

Hankkeen tavoitteena on uudistaa lainsdadantod siten, ettd siind huomioidaan nykyistd paremmin yhteiskunnassa

tapahtuneet muutokset, kansainvilisten ihmisoikeuselinten suositukset, kansallisessa
laillisuusvalvontakéytdnnc

esitetyt huomiot ja soveltamiskdytédnns Imenneet ongelmat.

Liihtokohdat

Vankeuslaki ja tutkintavankeuslaki ovat olleet voimassa noin 15 vuotta. Soveltamiskdytinnossé on havaittu useita
muutostarpeita. Laeissa on edelleen myos saannoksid, jotka vastaavat sisélloltdén rangaistusten taytantoonpanosta
annettua lakia ja tutkintavankeudesta annettua lakia eivitka parhaalla mahdollisella tavalla vastaa nykyajan
tarpeisiin.

Myds kansainvilisissd suosituksissa ja kansallisessa laillisuusvalvontakdytinnossd on esitetty useita
lainsdddénnon muutostarpeita, jotka tulisi arvioida.

Vaikutukset ja hyodyt

Lainsdddantod pyritaan uudistamaan siten, ettd vankien oikeudet ja velvollisuudet turvataan nykyistd paremmin
perustuslain edellyttdmalld tavalla. Samoin Rikosseuraamuslaitoksen toimivaltuudet pyritdan tismentdmaén
nykyistd paremmin.

Vankien kuuleminen

Hankkeessa lainvalmistelijat ja SILE-hankkeen tutkijat suunnittelivat ja toteuttivat yhteistydssa
Rikosseuraamuslaitoksen tyontekijoiden ja vankeja edustavien jérjestdjen kanssa kuulemisia vangeille ja
aiemmin vangittuna olleille (Vanksu pilotti) perusvalmistelun aikana. Kuuleminen toteutettiin
keskustelutilaisuuksina syksylld 2022 (kolme suljettua vankilaa ja yksi avovankila) ja Lausuntopalvelu.fi:n
kautta.

Kuulemisten jilkeisissd SILE-tutkijoiden tekemissd haastatteluissa vilittyy vahvasti vankien kokemus siitd, ettd
lainvalmistelijat olivat aidosti kiinnostuneita heidan ndkemyksistaan. Kokemus kuulluksi tulemisesta oli monille


https://stm.fi/documents/1271139/1359574/Loppuraportti_Asiakkaiden+%C3%A4%C3%A4ni+lastensuojelun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+kokonaisuudistuksessa.pdf/97083b49-c2f3-eabc-f52d-b9f91a961312/Loppuraportti_Asiakkaiden+%C3%A4%C3%A4ni+lastensuojelun+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+kokonaisuudistuksessa.pdf?t=1684219041649
https://stm.fi/-/kansallisen-lapsistrategian-pilotti-osallistaa-lapset-ja-nuoret-lainvalmisteluun
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM039:00/2021

uusi ja merkityksellinen. Kuulemisen teemoja, jotka liittyivdt muun muassa internetin ja séhkopostin kayttoon
sekéd maksuttomiin puheluihin, pidettiin vankien arjen kannalta térkeind. Lainvalmistelijoiden selkokielelld
laatimat materiaalit auttoivat valmistautumaan kuulemistilaisuuteen. Lainvalmistelijoiden haastatteluiden mukaan
kuulemisten valmistelu ja toteuttaminen on vaatinut paljon lainvalmistelijoiden aikaa ja voimavaroja. Heidan
mielestddn lopputulos on kuitenkin ponnistelujen arvoinen. Kuulemiset tuottivat lainvalmisteluun tirkeaa tietoa.
Kuulemisten tulosten kdsittely jatkuu ministerion tyoryhmassa. Kuulemisissa esille tulleita epékohtia on viety
myds lakien toimeenpanosta vastaavien tahojen tietoon. Vankien palaute kuulemistilaisuuksista koettiin
palkitsevaksi (Susanna Laine ja Maija Helminen, TuY ja SILE hanke). https://www.demla.fi/blogi/vankeuslain-
uudistamishankkeessa-kuultiin-vankeja

81. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittiminen -esimerkki on kéyttokelpoinen
oman alani sdéidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta

O 1. Téysin eri mieltd

O 2. Jokseenkin eri mieltd

O 3. Ei samaa eikd eri mieltd

O 4. Jokseenkin samaa mieltd

O 5. Téysin samaa mieltd

82. Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittiminen -esimerkki on kiyttokelpoinen
oman alani sifidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta: avoin perustelu

Ulk laislain kok isuudistuksen esiselvityshanke

Hankeikkuna: https:/intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM024:00/2021
Esivalmistelu, esiselvitys, virkatyd, seurantaryhmé

Tavoitteet ja tuotokset

Esiselvityksen tavoitteena on keritd kattavasti tietoa ja nakemyksia ulkomaalaislain kokonaisuudistusta varten.
Esiselvityksen pohjalta laaditaan suunnitelma kokonaisuudistuksen tekemiseksi.

Liihtokohdat

Lukuisten muutosten johdosta ulkomaalaislain rakenne on kirsinyt ja laista on tullut vaikeasti hahmotettava.
Hallitus paitti toukokuun 2021 kehysriihessé, ettd ulkomaalaislain kokonaisuudistuksesta valmistellaan
esiselvitys.

Koti- ja ulkomaisia maahanmuuton asiantuntijoita kuullaan

Esiselvityshankkeessa on kuultu laajasti lakia soveltavia viranomaisia sekd muita maahanmuuton asiantuntijoita
ja sidosryhmia. Lakiin kohdistuvia muutostarpeita kartoitettiin erilaisissa tyopajoissa ja verkkokyselylld. Lisaksi
kansalaisyhteiskunta osallistui innokkaasti keskusteluun aiheesta viime syksyné jarjestetyssd Suomesta
maahanmuuttomaa — yhdess tavoitteista tekoihin -seminaarissa ja maahanmuuttodialogeissa. Osallistaminen oli
tirked osa esiselvityshanketta ja sitd on tarkoitus jatkaa my0s lakihankkeessa.

https://intermin.fi/documents/1410869/3723668/Suomesta+maahanmuuttomaa+-
seminaarintyhteenveto+27102022.pdf/ecad40a3-043c-4bf7-b81d-80155101 cfeb/Suomesta+maahanmuuttomaa+t-
seminaarint+yhteenveto+27102022.pdf?t=1666859331345

https:/intermin.fi/-/esiselvitys-suosittaa-ulkomaalaislain-kokonaisvaltaista-uudistusta

83. Ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke -esimerkki on
kiyttokelpoinen oman alani sifidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta
O 1. Tdysin eri mieltd

O 2. Jokseenkin eri mieltd

O 3. Ei samaa eikd eri mieltd

O 4. Jokseenkin samaa mieltd

Q 5. Tiiysin samaa mielti

84. Ulk laislain kokonaisuudistuksen esiselvityshanke -esimerkki on
kiyttokelpoinen oman alani sifidosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen kannalta:
avoin perustelu



https://www.demla.fi/blogi/vankeuslain-uudistamishankkeessa-kuultiin-vankeja
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM024:00/2021
https://intermin.fi/documents/1410869/3723668/Suomesta+maahanmuuttomaa+-seminaarin+yhteenveto+27102022.pdf/ecad40a3-043c-4bf7-b81d-80155101cfeb/Suomesta+maahanmuuttomaa+-seminaarin+yhteenveto+27102022.pdf?t=1666859331345
https://intermin.fi/-/esiselvitys-suosittaa-ulkomaalaislain-kokonaisvaltaista-uudistusta

Muita SILE hankkeessa pilotoituja ja tutkittuja hiljaisten ryhmien kuulemisia

Turvapaikan hakijoiden kuuleminen: https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-

lainvalmisteluun.pdf

Strategisen tutkimuksen neuvoston ns. ratkaisukortti hiljaisten ryhmien kuulemiseksi:

paremmin-lainvalmistelussa/

85. Muita SILE hankkeessa pilotoituja ja tutkittuja hiljaisten ryhmien kuulemisia -

esimerkki on kiiyttokelpoinen oman alani sdéidéosvalmistelun ja kuulluksi tulemisen
kannalta

QO 1. Tiysin eri mielti

QO 2. Jokseenkin eri mielti
QO 3. Ei samaa eikii eri mielti
QO 4. Jokseenkin samaa mielti

O 5. Tédysin samaa mieltd

86. Muita SILE hankkeessa pilotoituja ja tutkittuja hiljaisten ryhmien kuul -

esimerkki on kiyttokelpoinen oman alani sididoésvalmistelun ja kuulluksi tulemisen

kannalta: avein perustelu



https://www.aka.fi/globalassets/3-stn/1-strateginen-tutkimus/tiedon-kayttajalle/politiikkasuositukset/politiikkasuositukset/23_03_turvapaikanhakijat-tiedontuottajiksi-lainvalmisteluun.pdf
https://ratkaisujatieteesta.fi/osallistuva-kansalaisuus-ja-muuttuva-hallinta/hiljaiset-ryhmat-huomioitava-paremmin-lainvalmistelussa/

