Lausunto

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynto6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

viranomainen

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetddan nykyinen lausuntoajan paasaanto (vahintdan 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdaan 8 viikkoa ja yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Arviomuistion mukaisin perustein pidetdan voimassa ollut ohjeellinen lausuntoaika.

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisikd padasaantodisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

asian poikkeuksellinen kiireellisyys (ks. tarkemmin tasta ja edellisista perusteista opasluonnoksen s.
54-56)

Perustelut

Ohjeluonnokset mukaisen poikkeusperusteet. (nyt on teknisesti mahdollista valita vain yksi)
Kansallisen turvallisuuden ohella sisdiseen turvallisuuteen ja/tai yleiseen jarjestykseen ja
turvallisuuteen kohdistuvat vakavat uhat olisi syyta hyvaksya poikkeamisperusteena tavanomaista
suppeammalle kuulemiselle ja poikkeuksellisena tilanteena. Osittain voi olla kyse samasta asiasta,
mutta laajemman termiston kaytto kuvaa poikkeamisperustetta kattavammin.

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelldan uudeksi lausuntoajan paasaannoksi viahintdan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintadan 7 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentaa) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
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noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on ldhtokohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
sekd vaikutusarvioinnin ja sddannoskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Ei kantaa

Perustelut

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelldan uudeksi lausuntoajan paasaannoéksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintadn 6 viikkoa, yleisella lomakaudella aihetta pidentad) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on ldhtokohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja sadannéskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Ei kantaa

Perustelut

6. Arviomuistiossa kasitelldan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sahkaisiin
tyokaluihin liittyen. Pitdisitkd seuraavia toimenpiteitd merkittavina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitdisit merkittavina.

Hankeikkunan tai Lausuntopalvelun kautta voisi aina tutustua kaikkiin lausuntomenettelyssa
annettuihin lausuntoihin.

Perustelut

Vahvan ja Lausuntopalvelun yhteentoimivuuden kehittdminen siten, ettd LaPassa annettua
lausuntoa ei olisi tarve erikseen vieda lausunnon antamisen jalkeen Vahvaan arkistoon. vaan tama
voisi tapahtua jarjestelmien valilla automaattisesti.

7. Muu palaute tyoryhman arviomuistioista.

Hyvin yleinen kdytanto on ajoittaa kirjallinen kuulemiskierros lomakaudelle. Taman kdaytannon
mielekkyytta ei ole arvioitu muuten kuin lomakaudelle ajoittuvan lausuntokierroksen pituuden
kautta.

KUULEMISOPAS — JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.

Lausuntopalvelu.fi 2/15



Kannatan muutettuna
Perustelut
Voisi toimia suosituksena paremmin kuin periaatteena, jolloin jaisi tilaa tapauskohtaiselle arviolle.

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisid sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleiso3,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdddodksen taytdntoonpanosta,
jossa on vdahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan muutettuna
Perustelut
Voisi toimia suosituksena periaatteen sijaan.

11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siita jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan muutettuna
Perustelut
Voisi toimia suosituksena periaatteen sijaan.

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan muutettuna
Perustelut
Voisi toimia suosituksena periaatteen sijaan.
13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

Uudistetussa kuulemisopasluonnoksessa on lukuisa maara periaatteita, joita tulisi noudattaa
saadosvalmistelussa. Osa periaatteista tuo lisaa vaiheita asian kasittelyyn mm. eri jarjestelmissa,
mihin kuluu aikaa. Esiselvitykseen liittyvat kuulemiset voisivat toimia suosituksina periaatteiden
sijasta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia ndk6kulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
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Kannatan sellaisenaan

Perustelut

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sadadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetddan Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myods Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perustelumuistiossa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentdd, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syysta, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syysta, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

21. Muut kommentit lausuntomenettelyd koskevasta ohjeistuksesta.
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Olisi hyva, ettei ministerion antamia lausuntoja tarvitsisi tallentaa kahteen paikkaan. Nyt annetut
lausunnot taytyy tallentaa Vahvaan ja Lausuntopalveluun. Olisi toivottavaa, ettd annettu lausunto
tallentuisi samalla tallennuskerralla seka Vahvaan etta Lausuntopalveluun.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyddyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevian ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettavista
muutoksista hallituksen esityksen saannésehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Tama on kaytantona nykyaan. Lisaksi valiokuntaneuvokset voivat antaa jo ennakkoon toiveita, mita
lausunnossa on hyva ottaa esille, esimerkkinad perustuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt seikat ja
ndakemykset niista.

24. Muut kommentit esittelevan ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

Sisaministeridssa pidettiin hyvana, etta ohje kasittelee saadosvalmistelua prosessina
kokonaisuudessaan, mutta toisaalta nahtiin, ettd eduskuntakasittely on oma prosessinsa, joka voisi
olla selkedmpaa ohjeistaa eduskunnan taholta. Kuulemisopas padsaantoisesti kasittelee kesken
olevaa sadadoshanketta. On myds huomattava, ettd eduskunnan valiokuntien kuulemiskaytannot
vaihtelevat valiokunnittain.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-saddosten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.
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ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestda myos suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan muutettuna
Perustelut

"Hankkeesta riippuen/tarpeen mukaan esivalmistelun aikana voi olla tarkoituksenmukaista ..."

Muotoilua tulisi muuttaa hieman enemman tapauskohtaisuutta huomioivaksi. Nykyinen muotoilu on
on enempi toteava kuin suositusmuotoinen 'on usein'

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, etta selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. Myo6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestodlle. Usein riittavaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllésta on saatavana ruotsiksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan muutettuna

Perustelut
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Jos hankkeen aikataulu sen sallii ja arvion julkaiseminen on tarkoituksenmukaista. Suositus ei
valttamatta sovellu kaikentyyppisiin hankkeisiin.

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyovaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukadteen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Edellyttden ettd hankeikkunan kayttoa ja kaytettavyytta tehostetaan niin ettd se tuo myds hyotyja
ministeridn sisaisesti.

34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Hyva kaytanto sindnsa ja toimii suosituksena, mutta kdytannon toteutus voi jaada
aikataulupaineissa.

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan myos niitd ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Suoraan kuuleminen voi joissakin tapauksissa olla vaikea tai mahdoton toteuttaa ihmisten vaikean
saavutettavuuden tai identifioinnin vuoksi, mutta suosituksena hyva muistipaikka.

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnot, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Kannatan muutettuna

Perustelut

Silloin kun se hankkeen sisdlté huomioon ottaen on toimiva ratkaisu ja palvelee tarkoitustaan.
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37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyodyntaa myos
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Luonnoksessa todetaan, ettd esimerkiksi videoneuvotteluna toteutettavat verkkokeskustelut, -
tapaamiset, -tyopajat ja -seminaarit voidaan usein toteuttaa helposti, edullisesti ja nopeasti. Tassa
lahdetdan ilmeisesti siita, etta kuulemisten kohteet ovat tiedossa ja samat koko hankkeen ajan ja
tiiviissa vuorovaikutuksessa hankkeeseen eli saavutettavissa nadihin tilanteisiin vaivatta. Helppous ja
nopeus eivat kuitenkaan kaikissa tapauksissa ulotu kuulemisten jarjestelyihin ja jalkikateisiin toimiin
ja kuulemisen annin dokumentointiin ja arviointiin. Tama riippuu my6s hankkeen organisoinnista ja
kaytettavissa olevan avustavan henkiléston maarasta.

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetaan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyodyntaa saadoksen
seurannassa sen voimaantulon jdlkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynté ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyéna, ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan
lausuntopyynnon valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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Suositukset koskien lausuntomenettelyad ovat kannatettavia nimenomaan suosituksina. Niitd ei
valttamatta voida noudattaa kaikkia kaikissa hankkeissa, mutta ne on kuitenkin kirjattu oppaaseen
hyvana muistutuksena mahdollisuuksista kehittda lausuntomenettelya, jos ne soveltuvat kasilla
olevaan hankkeeseen.

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, ettd myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Rakenteinen lausuntopyynto helpottaa yhteenvedon laatimista ja ndin ollen tehostaa tyota. Vapaa
kommentointimahdollisuus antaa joustavuutta ja suosituksen parempaa soveltuvuutta erilaisiin
hankkeisiin ja on tarkea taydennys suositukselle.

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnon saajille
etukdteen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantoa lyhyempi.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Tama ei valttamatta toimi kiireellisissa hankkeissa.

44. Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, etta my6és muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistydssa hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentdvia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
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yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitelladn asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyodyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetdadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jalkeen.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Arvio lausuntopalautteesta ja sen julkaiseminen Hankeikkunassa voi toisinaan olla asianmukaista, ja
sen tavoite on kannatettava (jatkovalmistelun avoimuus sekda mahdollisten vaarinymmarrysten
korjaaminen, jos arvio lahetetdan tiedoksi lausunnonantajille).

Erillisen arvion laatiminen olisi kuitenkin tyollistava lisavaihe, eika kaikissa hankkeissa siita
valttamatta olisi lisdhyotya verrattuna lausuntoyhteenvetoon ja HE:n jaksoon lausuntopalautteesta.
Ehka lausuntoyhteenvetoa voisi kehittaa niin, etta palautteen tiivistamisen lisaksi siihen
sisallytettaisiin jatkossa arviointia koskeva osuus, jossa kerrottaisiin, miten lausunnonantajien
palaute vaikutti esityksen jatkovalmisteluun?

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Silloin kun tama soveltuu.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jdlkeen esityksen sisalto6n merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitdan muille sidosryhmille.
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Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Suosituksena tama voi toimia joissain tilanteissa, mutta ei valttamatta ole realistinen kaikissa
hankkeissa. Jos hankkeen aikataulu sallii, ndista voidaan viestia. Toisaalta tallainen viestiminen vain
tietyille tahoille lahenee uuden kuulemiskierroksen jarjestamista ja silloin ndma viestin saavat
sidosryhmat asetetaan parempaan asemaan kuin muut kuultavat. Kaikissa hankkeissa ndin suora ja
aktiivinen vuorovaikutus valmistelun aikana ei ole mahdollista ja on huomattava, etta sidosryhmien
tyyppi myos vaihtelee.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTUAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Esityksen ei tarvitsisi olla PP-muotoa valttamatta. Tavoitteena on selked ja ymmarrettava esittely
kansanedustajille, jossa diaesitys voi merkittavasti auttaa, mutta muukin tapa voi toimia.

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevdn ministerion kannat esitetdaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan muutettuna
Perustelut
Jos tallainen esittdaminen soveltuu

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Vastustan
Perustelut

Voidaanko ohjeistaa eduskuntakuulemisten osalta? Miten julkisuuslain periaatteet asiakirjojen
luovuttamisesta soveltuvat tilanteeseen? Ministeri6 vastaa vastineesta ja toki voi kuulla
asiantuntijoita oman kantansa muodostamiseksi tarvittaessa, mutta tallainen suositus ei ole
kannatettava, kun otetaan huomioon, etta asian valmistelu on kesken valiokunnassa ja kaikki
kasiteltavat tiedot eivat ole julkisia siind vaiheessa. Liian laaja jakelu tai tietovuodot voivat hairita
asian kasittelya. Tallaiseen kuulemiseen ei valttamatta ole edes aikaa.

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sddntelyn valinnassa hyédynnetaan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestida ministeriéssa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtdvan sidosryhmakuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan saantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kdyda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyoédyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Perusvalmistelun aikana on hyva pitaa mielessa seurantaa ja jalkiarviointia kaikin tavoin. Eli pohtia,
miten jalkiarviointi tarvittaessa voidaan toteuttaa.

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyddynnetdan kuulemista.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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Soveltuvissa tilanteissa varmasti kuuleminen on hyva etenkin laadullisten arviointien laatimisessa.
Toimii suosituksena.

62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Suosituksena toimii.

63. Suositus — Myo0s jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistaan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeatd, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan muutettuna
Perustelut

Julkaisukanava voisi olla muukin. Jalkiarviointi voi tapahtua tilanteesta riippuen niin pitkan ajan
kuluessa, ettad luontevaa yhteytta saadoksen valmisteluun hankkeena ei enaa ole. Toimii toki silloin,
kun jalkiarviointi toteutetaan hankkeena ja tiedot muutenkin ovat hankeikkunassa.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukateen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Asialista voitaneen jakaa, mutta muuten EU-hankkeissa neuvoston tyoryhman tyoskentelyn aikana
laajaa kuulemista uusista esitetyista vaihtoehtoehdoista ja jasenmaiden tekemista uusista
ehdotuksista vaikeuttaa se, etta eri jasenmaisen kannanotot eivat ole julkisia ja samoin my0s
neuvoston tyoryhmien asiakirjat eivat ole julkisia, joten niistd laaja kuuleminen on hankalaa. Monesti
myo0s aikataulu on niin kired, ettei siina laajalle kuulemiselle ole varattu aikaa.

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi
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On sindnsa hyva, ettd oppaassa on erikseen periaatteita ja suosituksia, silld ndin toisaalta
saavutetaan yhdenmukaiset menettelyt ja toisaalta huomioidaan hankkeiden erilaisuus.

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta

68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

Kommentti koskee kuulemisoppaan luonnoksen lukua 4.5 (Lausuntopyynnon julkistaminen, jakelu ja
muu viestintd, 1. kappale) todetaan seuraavasti: “Lausuntopyynto toteutetaan Lausuntopalvelussa,
jotta kuka tahansa voi antaa lausunnon ja valtioneuvoston lausuntomenettelyt 16ytyvat keskitetysti
samasta paikasta. Lausuntopyynt6 vieddaan myos VAHVAan ja julkaistaan Hankeikkunassa.
Hankeikkunassa julkaistaan lausuntopyyntotietojen lisaksi VAHVAnN kautta saadut viranomaisten
lausunnot, jotta kaikki lausuntopalaute on yleisén saatavana yhdessa paikassa.”

Ohjeistuksen mukaan Hankeikkunaan viedaan lausuntopyynnon ja VAHVA:ssa laadittujen
lausuntojen lisdksi Lausuntopalveluun saapuneet (ministerididen ulkopuoliset) lausunnot.
Ainoastaan yksityishenkildiden lausuntoja ei paasaantoisesti julkaista Hankeikkunassa.

Vrt. esim. oppaan Liite 1, alaluku 3: “Lausuntoja voivat antaa lausuntopyynnon saaneet ja kaikki
muut kiinnostuneet, jotka rekisterdityvat palveluun. Kaytanndssa valtaosa Lausuntopalvelussa
saadusta palautteesta tulee kuitenkin tavallisesti viranomaisilta, sidosryhmilta ja tutkijoilta.
Rekisterdityminen edellyttdaa vahvaa tunnistautumista. Lausuntopalveluun saadut lausunnot ja
niiden antajat julkaistaan heti Lausuntopalvelussa. Lisdksi saapuneet lausunnot kirjataan asialle
VAHVAan ja julkaistaan yksityishenkildiden antamia lausuntoja lukuunottamatta myds
Hankeikkunassa.”

Kaikki lausunnot eivat olisi kattavasti saatavilla seka Hankeikkunassa ettad Lausuntopalvelussa, silla
yksityishenkildiden lausuntoja ei vietaisi Hankeikkunaan eivatka VAHVA:n kayttdjien lausunnot olisi
Lausuntopalvelussa. Lausuntojen jakautuminen kahteen eri paikkaan ei palvelisi tavoitetta keskittaa
lausuntomenettely eikd sidosryhmien ja yleison tiedonsaantia.

Voisiko kaikki Lausuntopalvelun kautta tulleet lausunnot tallentaa Hankeikkunaan? Taman voisi
toteuttaa niin, etta rekisterdityminen Lausuntopalveluun antaisi samalla suostumuksen lausunnon
tallentamiseen Hankeikkunaan taikka vaihtoehtoisesti VAHVA:ssa laaditut lausunnot siirrettdisiin
(ainoastaan) Lausuntopalveluun ja Hankeikkunassa olisi Lausuntokierros-etapissa pelkka linkitys
Lausuntopalveluun ja sielta I6ytyviin lausuntoihin.
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70. Kommentit lakisdaateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta

71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Helinko Hanna
Sisaministerio
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