Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Lausunto

14.01.2025

Asia: VN/12575/2023

Lausuntopyynt6 uudistettavasta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

VASTAAJATIEDOT

1. Organisaatio

jarjesto, yhdistys tai muu kolmannen sektorin organisaatio tai muu toimija

TYORYHMAN ARVIOMUISTIO

2. Vaihtoehto 1 ohjeistetulle lausuntoajalle: Sdilytetadn nykyinen lausuntoajan paasaantoé (vahintain 6
viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan 8 viikkoa ja yleisellda lomakaudella aihetta pidentada) ja avataan
ohjeessa aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poikkeamisen edellytykset.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kuten arviomuistiossa hyvin todetaan, tdma vaihtoehto turvaa varmimmin kuulemiselta
edellytettavat perustuslain reunaehdot, edistda parhaiten osallistumisoikeuksien toteutumista seka
mahdollistaa parhaiten asianmukaisen ja riittavan tietopohjan tuottamisen eduskunnalle (s. 21).

3. Ohjeistetut poikkeamisperusteet: Pitaisiko paasaantoisesta lausuntoajasta voida tapauskohtaisen
kokonaisharkinnan perusteella poiketa seuraavilla perusteilla? Valitse kaikki seikat, joiden perusteella
lyhyemman lausuntokierroksen pitaisi olla mahdollinen.

asian poikkeuksellinen kiireellisyys (ks. tarkemmin tasta ja edellisista perusteista opasluonnoksen s.
54-56)

Perustelut

Ainoa hyvaksyttava peruste on asian poikkeuksellinen hallituksesta ja sen toiminnasta riippumaton
kiireellisyys.

"Helposti omaksuttavat hankkeet" on liian suhteellista ja riippuu siita, kenelle tai mille taholle hanke
on selked ja tuttu. Varsinkin, jos asia ei ole ollut julkisesti esilla ennen lausuntokierrosta ja/tai sen
valmisteluun ei ole voinut aiemmissa vaiheissa osallistua.
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"Vaikutuksiltaan suppea hanke" voi kuitenkin olla moniulotteinen ja yksityiskohdiltaan vaativa ja
tasta syysta edellyttaa lausunnonantajalta pidemman perehtymisajan.

4. Vaihtoehto 2 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan paasaanndksi vahintaan 5
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 7 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on laht6kohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta
seka vaikutusarvioinnin ja sadnndskohtaisten perusteluiden valmiusaste).

Vastustan

Perustelut

5. Vaihtoehto 3 ohjeistetulle lausuntoajalle: Maaritelladn uudeksi lausuntoajan padasaannoksi vahintdan 4
viikkoa (laajoissa hankkeissa vahintaan 6 viikkoa, yleiselld lomakaudella aihetta pidentda) seka
poikkeamismahdollisuudet samoin kuin edelld 1 vaihtoehdossa. Osallistumisoikeuksien turvaamiseksi
arvioidaan uuden kuulemisoppaan viimeistelyssd, onko tarpeen muuttaa opasluonnoksen vapaaehtoisesti
noudatettavia, lausunnon antamista helpottavia suosituksia periaatteiksi, joita on laht6kohtaisesti
noudatettava kaikissa hankkeissa (esim. ennakkoilmoitus lausuntomenettelyn aiheesta ja ajankohdasta,
vaikutusarvioinnin ja sdanndskohtaisten perusteluiden valmiusaste, kuulemiset varhaisemmassa
vaiheessa valmistelua seka lausuntokierroksen aikana jarjestettava keskustelutilaisuus).

Vastustan

Perustelut

6. Arviomuistiossa kasitellaan keinoja kuulemisen kehittamiseksi erityisesti valtioneuvoston sdhkéisiin
tyokaluihin liittyen. Pitaisitko seuraavia toimenpiteitd merkittdvina lainvalmistelun kuulemisen
kehittamisessa? Valitse kaikki toimenpiteet, joita pitaisit merkittavina.

Hankeikkunaan paivitettaisiin yhdenmukaisemmin ja ajantasaisemmin lainvalmisteluhankkeita
koskevia tietoja.

Perustelut

Hankeikkunan tai Lausuntopalvelun kautta voisi aina tutustua kaikkiin lausuntomenettelyssa
annettuihin lausuntoihin.

Hankeikkunassa tai Lausuntopalvelussa voisi tilata séhkdpostiheratteita esimerkiksi itsea
kiinnostavista asiasanoista tai tiettyyn hankkeeseen liittyvista toimista.

Merkittavista EU:ssa valmistelussa olevista sdddoshankkeista julkaistaisiin Hankeikkuna-sivut, joilla
tiedotettaisiin esimerkiksi hankkeeseen liittyvista kuulemisista.

Toteutuneiden lausuntomenettelyiden kestoista ja esitetyista poikkeamisperusteista julkaistaisiin
ajantasaista, ministeriokohtaista tietoa.
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7. Muu palaute tyéryhman arviomuistioista.

Arviomuistio on huolellisesti laadittu ja selkea ja toimii hyvana taustamateriaalina
kuulemisopasluonnokselle.

KUULEMISOPAS - JOHDANTO

8. Kommentit kuulemisoppaan johdannosta.

Kuulemisoppaan johdanto on hyva johdatus oppaan sisaltéon ja merkitykseen. Johdannossa olisi
hyva viela korostetusti tuoda esille kuulemisen oikeusperustaisuutta (perustuslain ja
ihmisoikeussopimusten velvoitteet).

Esim. lasten ja nuorten osalta kuuleminen auttaa muodostamaan valmisteltavan asian riittavaa
tietopohjaa, minka lisdksi se toteuttaa lasten ja nuorten oikeutta tulla kuulluksi ja vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin. YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan 1 kappaleessa lapselle turvataan
oikeus ilmaista nakemyksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nakemykset on otettava
huomioon lapsen ian ja kehitystason mukaisesti. My0s perustuslaissa (PL 6.3 § ja PL 14.4 §) ja useissa
eri substanssilaeissa edellytetdan, etta lapsella tulee olla oikeus vaikuttaa itsedan koskeviin asioihin.
Lapsen omat nakemykset ja mielipiteet ovat tarked osa lapsen edun arviointia: mita lapsi arvottaa tai
priorisoi, mita toivoo ja kokee tarkedksi. YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa, etta arvioitaessa
lapsen etua on kunnioitettava lapsen oikeutta vapaasti ilmaista ndkemyksensa kaikissa lasta
koskevissa asioissa ja saada nama nakemykset otetuksi asianmukaisesti huomioon. Lapsen edun (3.1
artikla) ja lapsen ndakemysten kunnioittamisen (12 artikla) valilla on erottamaton yhteys.
Sopimusvelvoitteet taydentdvat toisiaan. Komitea toteaa, ettd sopimuksen 3.1 artiklaa ei sovelleta
oikein, jos 12 artiklan vaatimukset eivat tayty.

ESIVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

9. Periaate — Mahdollisen esivalmistelun aloittaminen julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Avoimuus ja kansalaisten ja kansalaisyhteiskunnan vaikuttamismahdollisuuksien turvaaminen.

10. Periaate — Mahdollisessa esivalmistelussa kuullaan keskeisia sidosryhmia ja tarvittaessa myo6s yleisoa,
jos hankkeella voi olla merkittavia vaikutuksia eika kyse ole sellaisen EU-sdadoksen taytanté6npanosta,
jossa on vahan kansallista liikkumavaraa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

11. Periaate — Jos esivalmistelusta laaditaan arviomuistio tai muu loppuraportti, siita jarjestetaan
kirjallinen kuuleminen Lausuntopalvelussa.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

12. Periaate — Esivalmistelun mahdollista loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan
yhteenveto Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

13. Muut kommentit kuulemista esivalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.

PERUSVALMISTELU — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

14. Periaate — Saadosvalmisteluhankkeen toimeksiannosta paatettaessa suunnitellaan, miten sidosryhmia
osallistetaan valmistelun aikana. Keskeisia ndakdokulmia suunnittelussa ovat hankkeen sidosryhmien ja
kuulemistarpeiden tunnistaminen seka kuulemisten aikataulut ja menetelmat.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Suunnitelmallisuus on tarkeas, silla etenkin lasten ja nuorten osalta yleinen lapsindkdkulma ei
useinkaan riitd, vaan asioita tulee tarkastella lisdksi eri lapsiryhmien, kuten vammaisten lasten
nakodkulmasta. On myos tarkeda saada tietoa eri vahemmistoryhmiin kuuluvilta lapsilta. Tama vaatii
hyvaa suunnittelua ja usein yhteistyota eri lapsiryhmia edustavien jarjestotoimijoiden kanssa.

15. Periaate — Perusvalmistelun aikana kuullaan riittavan laajasti sidosryhmia ja tarvittaessa myos yleisoa.
Kannatan sellaisenaan
Perustelut

MLL muistuttaa, etta lasten ja nuorten yhdenvertaisista osallistumismahdollisuuksista on puhuttu
pitkddan, mutta edelleen ne toteutuvat hyvin puutteellisesti. Ks. asiassa esim. Kuullaan, mutta ei
kuunnella. Lasten osallistumisoikeudet Suomessa. Arviointiraportti. Oikeusministerion julkaisuja
2020:10.

16. Periaate — Perusvalmistelussa suunnitellaan sdadésehdotusta koskeva lausuntomenettely.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

17. Muut kommentit kuulemista perusvalmistelussa koskevasta ohjeistuksesta.
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LAUSUNTOMENETTELY — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE

18. Periaate - Lausuntomenettely jarjestetdadn Lausuntopalvelussa ja julkaistaan myos Hankeikkunassa.
Lausuntomenettely voidaan jarjestad muulla tavalla vain perustellusta syystd, joka mainitaan
lausuntopyynnodssa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maardyksen perustelumuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut
Lausuntopalvelun kaytto ei sindlldan ole itsetarkoitus, mutta tarkeda avoimuuden kannalta.

19. Periaate - Saddosehdotuksista pyydettavien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa
vahintaan kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa vahintaan kahdeksan viikkoa. Lausuntoaikaa on aihetta
pidentad, jos se muuten ajoittuisi yleiseen lomakauteen. Lausuntoaika voi olla lyhyempi vain perustellusta
syystd, joka mainitaan lausuntopyynnossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen
esittelymuistiossa. (Perustelluista syista ks. opasluonnoksen luku 4.4.)

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

On tarkeaa, etta kuulemisaikaa pidennetdan, jos lausuntopyynto ldhetetdan kesdlomakauden tai
joulun ajaksi. Saattaa olla, ettd lomakauden ajaksi tulee samanaikaisesti useita lausuntopyyntoja,
josta syysta selkeasti pidennetty lausuntoaika on erittdin tarpeellinen. Loma-ajalle tulevat
lausuntopyynnot ovat nykyisin huomattavan yleisia.

20. Periaate — Lausuntomenettelyssa saaduista lausunnoista laaditaan yhteenveto, joka julkaistaan
Hankeikkunassa. Lausuntoyhteenvedon laatimisesta tai julkaisemisesta voi poiketa vain perustellusta
syystd, joka mainitaan hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen esittelymuistiossa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Lausuntoyhteenvetojen tulee olla avoimia ja ottaa monipuolisesti huomioon lausuntojen antajien
ndakemykset, vaikka ne olisivatkin kriittisia kyseista hanketta kohtaan.

21. Muut kommentit lausuntomenettelya koskevasta ohjeistuksesta.

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — PERIAATTEET JA
YLEINEN PALAUTE

22. Kommentit kuulemispalautteen hyédyntamista jatkovalmistelussa ja valtioneuvoston paatoksenteossa
koskevasta ohjeistuksesta.

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — PERIAATTEET JA YLEINEN PALAUTE
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23. Periaate - Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa
arvioidaan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute. Vastineessa vastataan myos valiokunnan
mahdollisesti esittamiin kysymyksiin ja tarkentamistarpeisiin. Vastineessa mahdollisesti esitettdvista
muutoksista hallituksen esityksen sadanndsehdotuksiin keskustellaan tarvittaessa valiokuntaneuvoksen
kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

24. Muut kommentit esittelevdn ministerion toimintaa eduskunnan valiokunnan asiantuntijakuulemisessa
koskevasta ohjeistuksesta.

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI =YLEINEN PALAUTE

25. Kommentit kuulemista seurannassa ja jalkiarvioinnissa koskevasta ohjeistuksesta.

Tarkeaa, ettad kuulemisoppaassa on kattava osio myo6s kuulemisesta seurannassa ja jalkiarvioinnissa.

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
YLEINEN PALAUTE

26. Kommentit kuulemista EU-ennakkovaikuttamisessa, EU-sdaddésten ja valtiosopimusten valmistelussa
koskevasta ohjeistuksesta.

ESIVALMISTELU — SUOSITUKSET

27. Suositus — Esivalmistelun aikana on usein tarkoituksenmukaista jarjestad myos suullisia kuulemisia
esimerkiksi tietopohjan, nykytilan ja ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

28. Suositus — Kirjallisen esivalmistelukuulemisen kysymykset rakenteistetaan niin, ettd selvityksen
kohteena oleva asiakokonaisuus ja osa-alueiden keskindiset yhteydet on helppo hahmottaa. My6s vapaan
palautteen antaminen on yleensa mahdollista. Lisdksi kysymysten muotoiluissa otetaan huomioon
palautteen koostamiseen liittyvat tarpeet.

Ei kantaa

Perustelut
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Joissain tilanteissa teemakysymykset voivat ohjata liikaa valmistelun suuntaa, jolloin
varteenotettavia lainsdadannollisid ratkaisuvaihtoehtoja jaa huomiotta. Teemakysymysten
ongelmana voi olla my6s se, etta kysymysvaihtoehdot ovat tulkinnanvaraisia ja/tai niista ei [6ydy
sopivaa vastausvaihtoehtoa. Jos teemakysymykseen ei liity perusteluosiota (avoin vastauskentta),
lausuntokierrokselta ei saada luotettavaa ja asianmukaista tietoa.

29. Suositus — Esivalmisteluvaiheessa ainakin arviomuistiota tai muuta loppuraporttia koskeva kuuleminen
on hyva jarjestaa suomeksi ja ruotsiksi, jos asialla on erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai
huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vaestolle. Usein riittdvaa on, etta tiivistelma arviomuistion
sisdllosta on saatavana ruotsiksi.

Ei kantaa

Perustelut

30. Suositus — Loppuraporttia koskevan kuulemispalautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa
etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

31. Suositus — Loppuraporttia koskevasta kuulemispalautteesta julkaistaan Hankeikkunassa kirjallinen
arvio.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Kuulemispalautteesta julkaistava kirjallinen arvio on kannatettava, mikali se on objektiivinen ja myds
kuulemisessa esitettyja kriittisia nakokohtia asianmukaisesti pohtiva ja arvioiva.

PERUSVALMISTELU — SUOSITUKSET

32. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen hankesuunnitelman mukaiset kuulemiset aikataulutetaan
lainvalmistelun prosessioppaan mukaisten tyévaiheiden mukaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

33. Suositus — Perusvalmistelun aikaisten kuulemisten aikataulut julkaistaan etukateen Hankeikkunassa
etappeina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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34. Suositus — Kuulemissuunnitelman sisallon ja aikataulun ajantasaisuus tarkistetaan tarvittaessa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

35. Suositus — Valmistelun aikana kuullaan suoraan my®os niita ihmisia seka yhteisoja ja niissa toimivia,
joita asia ja ratkaisuvaihtoehdot koskevat.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

36. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen lausuntopyynnét, kyselyt ja muut kirjalliset kuulemiset tehdaan
osittain rakenteisina.

Ei kantaa
Perustelut

Useissa tilanteissa voi toimia hyvin, mutta on myds huomioitava ne tilanteet, joihin menettely ei
sovi. Kuulemisopasluonnoksessa on hyvin avattu myos rakenteisen kuulemisen ongelmakohtia ja ne
tulee huomioida lausuntopyynnon valmistelussa ja kirjallisissa kuulemisissa.

37. Suositus — Perusvalmistelun aikaisissa kuulemisissa esimerkiksi nykytilan ja sen muutostarpeiden,
tietopohjan seka ratkaisuvaihtoehtojen kartoituksesta on monesti tarkoituksenmukaista hyédyntdad myoés
suullisia, keskustelevia kuulemistapoja.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

38. Suositus — Perusvalmisteluvaiheen aikaiset kuulemiset jarjestetdan myos ruotsiksi, jos asialla on
erityisen suuri merkitys Ahvenanmaalle tai huomattava merkitys maan ruotsinkieliselle vdestolle.

Ei kantaa

Perustelut

39. Suositus — Perusvalmistelun aikainen sidosryhmien kuulemispalaute kootaan yhteenvetoon, joka
julkaistaan Hankeikkunassa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 8/14



40. Suositus — Perusvalmistelussa arvioidaan, miten kuulemista voidaan hyédyntaa sadadoksen
seurannassa sen voimaantulon jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

LAUSUNTOMENETTELY — SUOSITUKSET

41. Suositus - Lausuntopyynto ja lausuntomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan
tyéryhman kanssa. Jos esitys on tehty virkatyona, ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan
lausuntopyynnoén valmisteluun, mukaan lukien lausuntomenettelyn jakelulistan maarittelyyn.

Kannatan muutettuna
Perustelut

On tarkeda, etta lausuntopyynndn ja lausuntomenettelyn toteutuksen suunnittelu on laajapohjaista
ja osallistavaa. Jaa kuitenkin epamaaraiseksi, mita keskeisilla sidosryhmilla tassa tarkoitetaan. Asiaan
liittyvien eri intressitahojen osallistuminen ja vaikuttamismahdollisuudet tulee varmistaa.

42. Suositus - Lausuntopyynto toteutetaan rakenteisena niin, etta myos vapaa kommentointi on
mahdollista.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Kuulemisopasluonnoksessa todetaan, etta rakenteistetussa kyselyssa on hyva tarjota mahdollisuutta
kokonaan vapaamuotoisen palautteen antamiseen avokysymykselld. Vapaalla kommentoinnilla ja
kokonaan vapaamuotoisella palautteella voidaan varmistaa, ettei kysely rajoita palautteen antamista
esimerkiksi sdannos- tai perusteluluonnoksen merkittavista soveltamistilanteista tai vaikutuksista,
joita ei ole vield havaittu valmistelussa.

43. Suositus — Lausuntomenettelyn ajankohta ja aihe julkaistaan ja ilmoitetaan lausuntopyynnon saajille
etukateen ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantéa lyhyempi.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Avoimuuden kannalta olisi tarkeda mahdollisuuksien mukaan riippumatta lausuntoajan pituudesta
ilmoittaa lausuntomenettelysta etukateen.

44, Suositus - Lausuntojen antamiseen varataan niin pitka aika, etta myos muilla kuin sidosryhmien
edunvalvojilla ja viranomaisilla on todellinen mahdollisuus osallistua lausuntomenettelyyn.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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45. Suositus - Ruohonjuuritason toimijoita tai muuten laajempaa yleis6a tavoittelevan
lausuntomenettelyn viestinta suunnitellaan ja toteutetaan yhteistyossd hankkeen sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

46. Suositus - Keskustelutilaisuudet, haastattelut seka verkkokeskustelut ja -kyselyt voivat olla hyvia
tdydentavia keinoja ruohonjuuritason palautteen saamiseksi lakiehdotuksesta.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Erityisesti lasten ja nuorten kuulemisen osalta kyseiset menetelmat ovat hyvia (ks. asiassa erityisesti
Lasten kuulemisen kasikirja lainvalmistelijoille http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-405-7 seka
eOppivan Lasten ja nuorten osallistuminen ja kuuleminen saadésvalmistelussa
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/lasten-ja-nuorten-osallistuminen-ja-kuuleminen-
saadosvalmistelussa/, jotka ovat mainittu myos kuulemisopasluonnoksessa).

47. Suositus - Lausuntoyhteenvedon alussa on tiivistelma lausuntomenettelyn toteutuksesta ja
ehdotuksen asioita tai asiakokonaisuuksia koskevan palautteen paalinjoista. Taman jalkeen on yhteenveto
yksityiskohtaisesta palautteesta asiakohdittain. Saman suuntaisella kannalla olevien perustelut
ryhmitellaan asiakohdittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

48. Suositus - Lausuntopalvelussa olevan rakenteisen palauteaineiston voi tallentaa Excel-tiedostoksi,
jolloin rakenteisia ominaisuuksia voi hyédyntaa lausuntoyhteenvedon koostamisessa.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

Rakenteisen palauteaineiston luotettavuuden ja asianmukaisuuden kannalta on tarkeas, etta
kysymykset eivat ole olleet tulkinnanvaraisia tai epaselvia ja niilla kysytaan tosiasiallisesti, selkeasti ja
tarkasti sitd asiaa, mista on tarkoitus saada vastaajien nakemyksia (validiteetti).

49. Suositus - Lausunto- ja muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, jossa esitettyja nakemyksia
arvioidaan. Arvio jasennetadn samoin kuin lausuntoyhteenveto, eli lausunnon antajien merkittavat
perustelut arvioidaan kunkin perustelukohdan jilkeen.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

Lausuntopalvelu.fi 10/14



Arvio on kannatettava, mikali se on objektiivinen ja my0s kriittisia ndakokohtia asianmukaisesti
pohtiva ja arvioiva.

50. Suositus - Arvio kuulemispalautteesta julkaistaan jatkovalmistelupaatoksen yhteydessa
Hankeikkunassa etappina.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

JATKOVALMISTELU JA VALTIONEUVOSTON PAATOKSENTEKO — SUOSITUKSET

51. Suositus - Jos lausunnonantaja esittda lausuntomenettelyn jilkeen esityksen sisdlt6on merkittavasti
vaikuttavia uusia kommentteja, niista viestitaan muille sidosryhmille.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EDUSKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMISET — SUOSITUKSET

52. Suositus - Suullisen esittelyn tueksi tehdaan yleensa tiivis PowerPoint-esitys.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

53. Suositus — Vastineessa asiantuntijapalaute, arviot ja esittelevan ministerion kannat esitetaan
asiakokonaisuuksittain.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

54. Suositus — Vastineluonnos annetaan tiedoksi ja kommentoitavaksi muille eduskunnan kuulemille
asiantuntijoille, jos valiokunta siihen suostuu ja se on aikataulullisesti mahdollista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

55. Suositus — Vastineasiakirja otsikoidaan esimerkiksi: ”HE xx/xxxx vp — X-ministerion vastine Y-
valiokunnalle.

Kannatan sellaisenaan
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Perustelut

SEURANTA JA JALKIARVIOINTI — SUOSITUKSET

56. Suositus — Seurannan painopisteiden ja jalkiarvioitavan sadntelyn valinnassa hyddynnetaan kuulemisia
ja muuta sidosryhmayhteistyo6ta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

57. Suositus — Sidosryhmille kannattaa viestia ministeriossa suunnitteilla olevasta seurannasta ja
jalkiarvioinneista.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

58. Suositus - Seurantaa varten tehtavan sidosryhmdkuulemisen palautteen laatua usein parantaa
kuulemisen ajoittaminen kuultaville sopivaan ajankohtaan.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

59. Suositus — Erityisesti ennen vaalikauden vaihtumista on tarpeen seurata toimialan sddantelyn
mahdollisia merkittavia muutostarpeita ja kayda niista keskusteluja sidosryhmien kanssa.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

60. Suositus — Jo lainsdadantohankkeen perusvalmistelun aikana on hyodyllista kuulla sidosryhmia
seurannan ja mahdollisen jalkiarvioinnin tarpeesta ja toteutuksesta.

Kannatan sellaisenaan

Perustelut

61. Suositus — Seurannan ja jalkiarvioinnin tiedonkeruussa hyddynnetdan kuulemista.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut
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62. Suositus — Seurannan tai jalkiarvioinnin osana jarjestetyn kuulemisen, kuten keskustelutilaisuuden tai
kyselyn, palautteen yhteenveto julkaistaan Hankeikkunassa esimerkiksi muistiona.

Kannatan sellaisenaan
Perustelut

63. Suositus — Myo0s jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittdva dokumentointi viimeistdan seuraavan
saadosvalmisteluhankkeen aikana on tarkeata, jotta sidosryhmat voivat arvioida tiedon oikeellisuutta,
vaikutuksia ja merkittavyytta.

Kannatan muutettuna
Perustelut

Oleellista olisi jatkuva tiedonkeruu ja tietovarannon muodostaminen. Eli suosituksen tulisi olla: Myo6s
jatkuvaluonteisen seurantatiedon riittava dokumentointi on tarkeaa, jotta sidosryhmat voivat
arvioida tiedon oikeellisuutta, vaikutuksia ja merkittavyytta.

64. Suositus — Mahdollisen jalkiarvioinnin loppuraportti julkaistaan Hankeikkunassa.
Kannatan sellaisenaan

Perustelut

EU-ENNAKKOVAIKUTTAMINEN, EU-SAADOKSET JA VALTIOSOPIMUKSET —
SUOSITUKSET

65. Suositus — Neuvoston kokouksen asialista jaetaan etukdteen tiedoksi valmistelujaoston laajalle
kokoonpanolle.

Ei kantaa

Perustelut

MUU PALAUTE SUOSITUKSISTA

66. Muut kommentit suosituksista: esimerkiksi ehdotukset kokonaan uusiksi suosituksiksi

LITTEET

67. Kommentit kyselyn laatiminen -liitteesta
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68. Kommentit kuulemisen kielet -liitteesta

69. Kommentit asiakirjajulkisuus, tiedonhallinta, avoimuusrekisteri ja tietosuoja kuulemisessa —liitteesta

70. Kommentit lakisaateiset kuulemisvelvoitteet -liitteesta

Muu palaute kuulemisoppaasta
71. Muut kommentit kuulemisoppaan luonnoksesta

Lasten ja nuorten kuulemiseen liittyvaa tietoa (mm. lasten ja nuorten kuulemisen esimerkkeja
lainvalmistelussa) ja oikeudellista perustaa I0ytyy Lapsivaikutusten arvioinnin kasikirjasta
lainvalmistelijoille, Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2021:5 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-
370-8 Julkaisusta 16ytyy myos lasten ja nuorten kuulemisen tarkistuslista sdadosvalmisteluun.

MLL muistuttaa PL 22 §:std, jonka mukaisesti julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan paatoksentekoon on
ihmis- ja perusoikeus. Tama koskee seka ryhmia etta yksiloitd. Kuulemisoppaassa tulisikin selkeasti
tuoda esille yksildiden oikeuksia ja mahdollisuuksia osallistua kuulemisiin.

Kuulemisoppaan ohjeistukset ovat hyvia ja auttavat varmistamaan kuulemisen toteuttamisen
mahdollisimman laadukkaasti. Kuitenkaan hyvat ohjeistukset eivat yksistaan riitad, vaan on tarkeaa,
ettd on riittavasti aikaa ja resursseja laadukkaalle valmistelulle ja myds poliittinen tahtotila tdman
varmistamiseen.

Laadukkaiden kuulemismenettelyjen toteutumiseksi on tarkeaa, etta kuulemisten toteutumista
seurataan valtioneuvoston tasolla ja mahdolliset epakohdat korjataan.

Pollari Kirsi
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
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