FDUV

Utlatande

15.01.2025

Arende: VN/12575/2023

Begdran om utlatande om revideringen av anvisningen for horande vid
lagberedning

UPPGIFTER OM REMISSINSTANSEN

1. Organisation:

organisation, forening eller annan organisation inom tredje sektorn eller annan aktor

ARBETSGRUPPENS BEDOMNINGSPROMEMORIA

2. Alternativ 1 fér anvisningen om remisstiden: Den nuvarande huvudregeln fér remisstiden (minst 6
veckor, i omfattande projekt minst 8 veckor och under en allman semesterperiod anledning att forlanga
den) bibehalls och i anvisningen beskrivs mer konkret an tidigare férutsattningarna for avvikelse fran
huvudregeln.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

FDUV betonar att en tillrackligt 1ang remisstid ar en grundforutsattning for att intresseorganisationer
ska ha mojlighet att ge utlatanden och blir horda.

FDUV representerar svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedséattning och deras
familjer. Det har ar en utsatt grupp i samhallet som har svart att fa sin rost hord i det politiska
beslutsfattandet. For att sdkerstalla att aven minoriteters rost hors behdvs intresseorganisationer
som FDUV. En tillrdckligt Iang remisstid ar sarskilt viktigt att trygga i dessa tider nar den statliga
finansieringen av social- och halsovardsorganisationerna minskar. Nedskarningarna kommer att
forsamra vara mojligheter att bevaka var malgrupps intressen. Samtidigt genomfors stora
nedskarningar i den sociala tryggheten som enligt social- och halsovardsministeriets sammantagna
konsekvensbedémning kommer att drabba laginkomsttagare och personer med
funktionsnedsattning. Det skulle darfor ur ett demokratiperspektiv vara problematiskt att forkorta
remisstiderna. FDUV anser darmed att den nuvarande huvudregeln for remisstiden bor bibehallas.
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3. Anvisningen fér undantag: Bor man utifran en helhetsbedémning fran fall till fall kunna avvika fran den
huvudsakliga remisstiden pa féljande grunder? Vilj alla de faktorer pa basis av vilka en kortare
remissbehandling borde vara majlig.

Motiveringar

4. Alternativ 2 for anvisningen om remisstiden: Som ny huvudregel fér remisstiden definieras minst 5
veckor (i omfattande projekt minst 7 veckor, under en allmdn semesterperiod anledning att férlanga
tiden, majligheter till avvikelse fran huvudregeln pa samma sitt som i alternativ 1 ovan). For att trygga
ratten att delta bedoms vid den fortsatta beredningen av den nya anvisningen om det ar nédvandigt att
andra de rekommendationer i utkastet som ska iakttas frivilligt och som underlittar att ge utlatanden till
principer som i princip ska iakttas i alla projekt (t.ex. forhandsanmalan om remissférfarandets amne och
tidpunkt samt fardighetsnivan for konsekvensbedomningen och specialmotiveringen).

Jag motsatter mig forslaget
Motiveringar

FDUV understdder inte forslaget. En tillrackligt 1dng remisstid sdkerstéller att utlatanden och
lagberedningen haller hog kvalitet. En tillrackligt 1ang remisstid behovs for att vi ska hinna bekanta
oss med lagforslaget och ha tillrackligt med tid for att samla in vara medlemmars synpunkter samt
for att forfatta sjdlva utlatandet. Problematiskt har ocksa varit att flera lagférslag pa senare tid inte
har publiceras pa svenska, trots att det ar ett av nationalspraken. Detta har inneburit att FDUV varit
tvungna att anvanda tid och resurser for att 6versatta det centrala innehallet till svenska sa att det
ska vara moijligt for oss att hora svensksprakiga personer med intellektuell funktionsnedsattning och
deras anhoriga. FDUV som svensksprakig intresseorganisation och den svensksprakiga befolkningen
har darmed satts i ojamlik stallning gentemot finsksprakiga organisationer och medborgare.

5. Alternativ 3 for anvisningen om remisstiden: Som ny huvudregel for remisstiden definieras minst 4
veckor (i omfattande projekt minst 6 veckor, under en allmén semesterperiod anledning att férldnga
tiden, majligheter till avvikelse fran huvudregeln pa samma sitt som i alternativ 1 ovan). For att trygga
ratten att delta bedoms vid den fortsatta beredningen av den nya anvisningen om det ar nédvandigt att
andra de rekommendationer i utkastet som ska iakttas frivilligt och som underlittar att ge utlatanden till
principer som i princip ska iakttas i alla projekt (t.ex. forhandsanmalan om remissférfarandets amne och
tidpunkt, fardighetsnivan for konsekvensbedémningen och specialmotiveringen, héranden i ett tidigare
skede av beredningen samt diskussionsmote under remisstiden).

Jag motsatter mig forslaget
Motiveringar
FDUV understdder inte forslaget med hanvisning till svaren pa fragorna 2 och 4.

6. | bedomningspromemorian behandlas satt att utveckla horande sarskilt i anslutning till statsradets
elektroniska verktyg. Vilka av féljande atgarder anser du att skulle vara betydande nar det géller att
utveckla horande vid lagberedning? Vilj alla de atgarderna som du anser vara betydande.
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Motiveringar

7. Ovriga kommentarer om arbetsgruppens bedémningspromemoria.

ANVISNINGEN OM HORANDE - INLEDNING

8. Kommentarer om inledningen till anvisningen om hérande.

FORBEREDELSE — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

9. Princip — Information om att eventuella forberedelser inletts publiceras i projektportalen.

Motiveringar

10. Princip — I samband med de eventuella férberedelserna hérs centrala intressentgrupper och vid behov
aven allmdnheten, om projektet kan ha betydande konsekvenser och det inte handlar om att genomfora
en sadan EU-rittsakt dar det nationella handlingsutrymmet ar litet.

Motiveringar

11. Princip — Om en bedémningspromemoria eller en annan slutrapport utarbetas om forberedelserna ska
ett skriftligt hérande ordnas om det i tjansten utlatande.fi.

Motiveringar

12. Princip — Ett sammandrag av remissvaren om den eventuella slutrapporten om forberedelserna
publiceras i projektportalen.

Motiveringar

13. Ovriga kommentarer om anvisningarna foér hérandet i samband med férberedelserna.
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EGENTLIG BEREDNING — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

14. Princip — Nar man fattar beslut om uppdraget fér forfattningsberedningsprojektet ska man planera hur
intressentgrupperna involveras i beredningen. Viktiga synpunkter i planeringen ar att identifiera
intressentgrupperna och behoven av horande samt tidsplaner och metoder fér horandena.

Motiveringar

15. Princip — Under den egentliga beredningen ska intressentgrupperna horas i tillracklig omfattning och
vid behov ska dven allmdnheten héras.

Motiveringar

16. Princip — Under den egentliga beredningen planeras remissforfarandet for forfattningsforslaget.

Motiveringar

17. Ovriga kommentarer om anvisningarna fér horandet i samband med den egentliga beredningen.

REMISSFORFARANDE — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

18. Princip — Remissforfarandet ordnas i tjansten utlatande.fi och publiceras dven i projektportalen.
Remissforfarandet kan ordnas pa annat sitt enbart om det finns en motiverad grund som anges i begaran
om utlatande och i regeringens proposition eller i férordningens eller foreskriftens
motiveringspromemoria.

Motiveringar

19. Princip — Tiden f6ér inlamnande av utlatande om ett forfattningsforslag ska vara minst sex veckor och i
omfattande projekt minst atta veckor. Om remisstiden infaller under en allman semesterperiod, bor tiden
vara langre. Tiden for lamnande av utlatande kan endast av grundad anledning vara kortare dn vad som
namnts ovan. Da ska remisstiden motiveras i begdaran om utlatande och i regeringens proposition eller i
forordningens eller foreskriftens féredragningspromemoria. (Om grundade anledningar se utkastets
avshitt 4.4.)
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Motiveringar

20. Princip — Av de utlatanden som mottas under remissforfarandet utarbetas ett sammandrag som
publiceras i projektportalen. Man kan avvika fran att utarbeta ett sammandrag och publicera det endast
om det finns en motiverad grund som anges i regeringens proposition eller i férordningens eller
foreskriftens féredragningspromemoria.

Motiveringar

21. Ovriga kommentarer om anvisningarna for remissforfarandet.

FORTSATT BEREDNING OCH STATSRADETS BESLUTSFATTANDE — PRINCIPER OCH
ALLMAN RESPONS

22. Kommentarer om anvisningarna om hur remissvaren ska utnyttjas i den fortsatta beredningen och i
statsradets beslutsfattande.

RIKSDAGENS UTFRAGNINGAR AV SAKKUNNIGA — PRINCIPER OCH ALLMAN
RESPONS

23. Princip — | det svar som det fordragande ministeriet ger vid utfragningar av sakkunniga i utskottet
bedoms all vasentlig sakkunnigrespons som utskottet mottagit. Dessutom svarar man pa utskottets
eventuella fragor och behov av precisering. Eventuella andringar till regeringspropositionens lagférslag
som foéreslas i svaret diskuteras vid behov med utskottsradet.

Motiveringar

24. Ovriga kommentarer om anvisningarna for det férdragande ministeriets verksamhet vid
utfragningarna av sakkunniga i riksdagens utskott.

UPPFOLINING OCH UTVARDERING — ALLMAN RESPONS

25. Kommentarer om anvisningarna for horandet i samband med uppféljningen och utvarderingen.
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FORERGRIPANDE INFLYTANDE | EU, EU:S RATTSAKTER OCH STATSFORDRAG —
ALLMAN RESPONS

26. Kommentarer om anvisningarna for horandet i sasmband med det foregripande inflytandet i EU,
beredningen av EU:s rattsakter och statsférdrag.

FORBEREDELSE — REKOMMENDATIONER

27. Rekommendation — Under forberedelsefasen ar det i allménhet lampligt att ordna dven muntliga
héranden till exempel for att kartlagga kunskapsunderlaget, nuldget och de alternativa I6sningarna.

Motiveringar

28. Rekommendation — Fragorna for det skriftliga horandet i samband med forberedelserna ska
struktureras sa att det ar latt att skapa sig en bild av det utredda drendet som helhet och av delomradenas
o6msesidiga forhallanden. Ofta adr det dven majligt att ge fritt formulerad respons. Vid formuleringen av
fragorna beaktas dven behoven av att sammanstalla remissvaren.

Motiveringar

29. Rekommendation — | férberedelsefasen bor horandet atminstone om bedémningspromemorian eller
den 6vriga slutrapporten ordnas pa finska och svenska, om drendet har sérskilt stor betydelse for Aland
eller stor betydelse for landets svensksprakiga befolkning. | alilmanhet ar det tillrackligt att det finns
tillgang till ett svenskt referat av bedomningspromemorian.

Jag understoder forslaget med andringar
Motiveringar

Gallande anvisningarna fér hérande angdende anvandningen av svenska och Aland vill FDUV betona
att det handlar om en viktig demokratifraga for den svensksprakiga befolkningen. Vi understryker
vikten av att lagforslag och andra liknande dokument &ven finns tillgdngliga pa svenska for att
mojliggora faktiskt deltagande for den svensksprakiga befolkningen. Det har ar viktigt med tanke pa
Aland, men har stor betydelse for hela den svensksprakiga befolkningen i Finland. FDUV anser att
det i samband med samtliga muntliga och skriftliga horanden alltid ska vara mojligt att uttala sig pa
svenska.

Géllande denna rekommendation féreslar FDUV att héranden ordnas pa svenska aven gallande
lagforslag som berér de grundlaggande rattigheterna, vilket borde fortydligas i rekommendationen.
Denna rekommendation samt rekommendationen "Rekommendation — Hérandena i samband med
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den egentliga beredningen ska ordnas ocksa pa svenska, om drendet har sarskilt stor betydelse for
Aland eller stor betydelse for landets svensksprakiga befolkning.” borde forstarkas till principer for
att trygga jamlikheten mellan nationalspraken.

30. Rekommendation — Sammandraget av remissvaren om slutrapporten publiceras i projektportalen som
en etapp.

Motiveringar

31. Rekommendation — En skriftlig bedémning av remissvaren om slutrapporten publiceras i
projektportalen.

Motiveringar

EGENTLIG BEREDNING — REKOMMENDATIONER

32. Rekommendation — Hérandena i enlighet med projektplanen i samband med den egentliga
beredningen ska schemaldggas enligt arbetsskedena i processhandboken for lagberedningen.

Motiveringar

33. Rekommendation — Tidsplanerna fér horandena i samband med den egentliga beredningen publiceras
pa forhand i projektportalen i etapper.

Motiveringar

34. Rekommendation — Innehallet i hérandeplanen och att tidsplanen dr uppdaterad kontrolleras vid
behov.

Motiveringar
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35. Rekommendation — Under beredningen hors ocksa direkt de méanniskor och samfund med aktérer som
berors av drendet och de olika I6sningarna.

Motiveringar

36. Rekommendation — Begaranden om utlatanden, enkdter och andra skriftliga héranden i samband med
den egentliga beredningen ska delvis struktureras upp.

Motiveringar

37. Rekommendation - Vid hérandena under den grundldggande beredningen ar det ofta andamalsenligt
att utnyttja ocksa muntliga och diskuterande satt att hora till exempel om kartlaggningen av nuldget och
behoven att andra nulaget, kunskapsunderlaget och lI6sningsalternativen.

Motiveringar

38. Rekommendation — Hérandena i samband med den egentliga beredningen ska ordnas ocksa pa
svenska, om drendet har sirskilt stor betydelse for Aland eller stor betydelse for landets svensksprakiga
befolkning.

Jag understoder forslaget med andringar
Motiveringar
Se motiveringar under fraga 29.

39. Rekommendation — Remissvaren fran intressentgrupperna i samband med den egentliga beredningen
sammanstalls och publiceras i projektportalen.

Motiveringar

40. Rekommendation — | samband med den egentliga beredningen beddms det hur hérandet kan utnyttjas
i uppfoljningen av forfattningen efter att den tratt i kraft.

Motiveringar
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REMISSFORFARANDE — REKOMMENDATIONER

41. Rekommendation — Begdran om utlatande och remissforfarandet planeras i samarbete med den
arbetsgrupp som utfor den egentliga beredningen. Om propositionen har gjorts som tjansteuppdrag ska
atminstone de centrala intressentgrupperna involveras i beredningen av begdran om utlatande och dveni
faststallandet av sdandlistan for remissen.

Motiveringar

42. Rekommendation — Begdran om utlatande upprattas strukturerat sa att det daven dr mojligt att ge fritt
formulerade kommentarer.

Motiveringar

43. Rekommendation — Remissforfarandets tidpunkt och amne publiceras och meddelas till
remissinstanserna pa forhand atminstone i de fall da remisstiden ar kortare dn huvudregeln.

Motiveringar

44. Rekommendation — Det reserveras sa lang tid for att lamna utlatanden att dven andra dn
intressentgruppernas intressebevakare och myndigheterna har en faktisk méjlighet att delta i
remissforfarandet.

Motiveringar

45. Rekommendation — Kommunikationen om remissforfarandet for grasrotsaktorerna eller den breda
allmanheten planeras och genomfors i samarbete med projektets intressentgrupper.

Motiveringar

46. Rekommendation — Diskussionsmoten, intervjuer, samt diskussioner och enkiter pa webben kan vara
effektiva kompletterande metoder for att fa in grasrotsrespons om lagforslagen.
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Motiveringar

47. Rekommendation — Sammandraget av remissvaren inleds med ett referat av remissférfarandet och hur
det genomforts och om huvudlinjerna fér responsen om drendena eller arendehelheterna i propositionen.
Darefter foljer ett detaljerat sammandrag av remissvaren for varje darende. De motiveringar som foljer
samma linje grupperas enligt drende.

Motiveringar

48. Rekommendation — Det strukturerade svarsmaterialet i utlatandetjansten kan sparas som Excel-filer sa
att de strukturerade egenskaperna kan utnyttjas ndar man goér ett sammandrag av remissvaren.

Motiveringar

49. Rekommendation — En bedémning upprattas om remissvaren och den dvriga responsen dar de
framforda synpunkterna bedoms. Bedémningen struktureras pa samma satt som remissammandraget,
dvs. viktiga motiveringar som remissinstanserna gett bedéms efter varje motivering.

Motiveringar

50. Rekommendation — En bedomning av remissvaren publiceras i samband med beslutet om fortsatt
beredning i projektportalen som en etapp.

Motiveringar

FORTSATT BEREDNING OCH STATSRADETS BESLUTSFATTANDE —
REKOMMENDATIONER

51. Rekommendation — Om en remissinstans efter remissférfarandet for fram nya kommentarer som
paverkar betydligt propositionens innehall ska de dvriga intressentgrupperna underrdttas om dessa.

Motiveringar
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RIKSDAGENS UTFRAGNINGAR AV SAKKUNNIGA — REKOMMENDATIONER

52. Rekommendation — Som stod for den muntliga foredragningen gors i allmanhet en sammanfattande
PowerPoint-presentation.

Motiveringar

53. Rekommendation — | svaret framstalls sakkunnigrespons, bedémningar och det foredragande
ministeriets standpunkter i enlighet med de olika arendehelheterna.

Motiveringar

54. Rekommendation — Svarsutkastet ges for kinnedom och kommentering till de 6vriga sakkunniga som
riksdagen hort, om utskottet samtycker till det och det dr majligt med tanke pa tidsplanen.

Motiveringar

55. Rekommendation — Svarsdokumentet forses exempelvis med rubriken ”RP xx/xxxx rd — X-ministeriets
svar till y-utskottet”.

Motiveringar

UPPFOLINING OCH UTVARDERING — REKOMMENDATIONER

56. Rekommendation - Vid valet av prioriteringar for uppfoljningen och de bestammelser som ska
utvarderas i efterhand utnyttjas héranden och 6vrigt samarbete med intressentgrupperna.

Motiveringar

57. Rekommendation — Intressentgrupperna kan med férdel informeras om den uppféljning och
utvardering som planeras vid ministeriet.

Motiveringar
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58. Rekommendation — Man far ofta in battre respons fran intressentgrupperna i samband med
uppfoljningen om horandet inplaneras vid en tidpunkt som ar lamplig fér remissinstanserna.

Motiveringar

59. Rekommendation — | synnerhet innan valperioden byter ar det nédvandigt att kontrollera om det finns
eventuella storre behov av lagstiftningsdandringar pa verksamhetsomradet och diskutera dessa med
intressentgrupperna.

Motiveringar

60. Rekommendation — Det I6nar sig att redan i samband med den egentliga beredningen av ett
lagstiftningsprojekt hora intressentgrupperna om det finns ett behov av uppféljning och eventuell
utvardering i efterhand och hur dessa ska genomforas.

Motiveringar

61. Rekommendation — Hérandena utnyttjas vid insamlingen av information fér uppféljningen och
utvarderingen.

Motiveringar

62. Rekommendation — Ett sammandrag av responsen fran hérandet i samband med uppféljningen eller
utvarderingen, sasom ett diskussionsmote eller en enkat, publiceras i projektportalen till exempel i form
av en promemoria.

Motiveringar

63. Rekommendation — Det ar dven viktigt att i tillracklig grad dokumentera den uppféljningsinformation
som behovs kontinuerligt senast i samband med féljande férfattningsberedningsprojekt sa att
intressentgrupperna kan utvardera informationens riktighet, effekter och betydelse.
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Motiveringar

64. Rekommendation — En slutrapport om den eventuella utvarderingen publiceras i projektportalen.

Motiveringar

FORERGRIPANDE INFLYTANDE | EU, EU:S RATTSAKTER OCH STATSFORDRAG —
REKOMMENDATIONER

65. Rekommendation — Radets drendelista for méten delas pa forhand for kinnedom till en bred
sammansattning av beredningssektionen.

Motiveringar

ANNAN RESPONS PA REKOMMENDATIONERNA

66. Annan respons pa rekommendationerna: till exempel forslag till helt nya rekommendationer

BILAGOR

67. Kommentarer om bilagan om utarbetande av enkat

68. Kommentarer om bilagan om spraken vid hérandet

FDUV foreslar dven att remissrundan inleds forst nar allt material finns 6versatt till svenska, annars
forsatts svensksprakiga i en samre position an de finsksprakiga. Om det svensksprakiga materialet
mot formodan publiceras senare, behéver det tydligt framga ur anvisningarna att svarstiden for de
svensksprakiga utlatandena maste forlangas. Beredningen av lag borde heller inte ga vidare innan
den svenska utlatanderundan avslutats, eftersom risken annars ar att utlatandena inte beaktas.

Enligt FDUV:s erfarenhet varierar praxisen idag. Om det svenska materialet publiceras i ett senare
skede och de svensksprakiga aktorerna inte far langre svarstid, forsatts svensksprakiga i en samre
position an finsksprakiga. | manga fall ar dven remisstiden ett ypperligt tillfalle att kommentera
missar i Oversattningen, vilket &r en annan orsak till att en tillrackligt |dng svarstid ar viktig. Aven
Justitiekanslern har uppmarksammat att det forekommer skillnader mellan de finsk- och
svensksprakiga lagtexterna i de regeringspropositioner som lamnas till riksdagen
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(https://oikeuskansleri.fi/sv/-/felaktigheter-i-svensksprakiga-lagforslag-som-beretts-vid-olika-
ministerier).

FDUV lyfta upp vikten av att ministerier kartlagger vilka svensksprakiga intressentgrupper som bor
horas for att fa tillracklig insyn i fragor som har betydelse for den svensksprakiga befolkningen. Det
har innebar bland att annat att man maste sakerstalla att svensksprakiga intressentgrupper far
utlatandebegaran i dessa fragor. Detta behover lyftas tydligt upp i anvisningarna, eftersom FDUV har
erfarenhet av att svensksprakiga intressentgrupper inte alltid far begdran om utlatande i de fragor
som beroér den svensksprakiga befolkningen. Vi som representerar den svensksprakiga befolkningen
har viktig kunskap och insyn i de sprakliga konsekvenserna som behover lyftas upp i samband med
remissrundan. En grundlig bedémning av de sprakliga konsekvenserna forbattrar daven
lagberedningens kvalitet.

69. Kommentarer om bilagan om handlingars offentlighet, informationshantering, 6ppenhetsregistret och
dataskydd

70. Kommentarer om bilagan om lagstadgade skyldigheter som géller horandet

Ovrig respons om anvisningen om hdrande
71. Ovriga kommentarer om utkastet till anvisningen om hérande

FDUV betonar vikten av att anvisningarna sarskilt beaktar forutsattningarna for utsatta grupper att
fa sin rost hord. Det ar valkommet att anvisningarna uppmarksammar skyldigheten enligt FN:s
funktionshinderkonvention att héra personer med funktionsnedsattning genom de organisationer
som representerar de, vilket borde vara en viktig utgangspunkt i anvisningarna.

Avslutningsvis vill aven FDUV lyfta upp vikten av att det reserveras tillrackligt med tid och resurser
for lagstiftningsarbetet, inklusive 6versattning till svenska, eftersom de utgor viktiga forutsattningar
for kvalitativ lagberedning.

FDUV ar en riksomfattande intresseorganisation for svensksprakiga personer med intellektuell eller
liknande funktionsnedsattning och deras narstaende. Férbundet representerar tio lokalféreningar
samt riksforeningen for personer med intellektuell funktionsnedsattning Steg for Steg. FDUV har ca
2900 medlemmar, men betjanar narmare 5000 personer runt om i Svenskfinland.
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Tallberg-Haahtela Annette
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