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Uusi kuulemisopas —tyoryhmatoimeksiannon

tausta

Tausta. Nykyinen Saaddsvalmistelun kuulemisopas koostuu valtioneuvoston 4.2.2016 antamasta
Saadosvalmistelun kuulemisohje -periaatepaatoksesta (1 osa) ja sen sisaltoon liittyvista, oikeusmi-
nisteridssa valmistelluista yksityiskohtaisista suosituksista kuulemisen tyétavoiksi ja valineiksi seka
esimerkeista hyvista kaytannoista (2—5 osat).

Kuulemisoppaassa ohjeistetaan yksityiskohtaisemmin ja velvoittavammin vain lausuntokierroksen
jarjestaminen perusvalmistelun tuloksena syntyvasta lainsdadantéehdotuksesta. Kaytettavissa ei ole
lainvalmistelun ja sen johtamisen tarpeita palvelevaa kaytannénlaheista ohjeistusta kuulemistarpeen
arvioinnista ja toteutuskeinoista sdaddsvalmisteluprosessin muissa vaiheissa (esivalmistelu, perus-
valmistelu, eduskuntakasittely, seuranta). Kuulemisopas ja sen esimerkit perustuvat 7—10 vuotta
vanhoihin kaytantdihin ja tuolloin kaytdssa olleisiin valineisiin, diariointi- ja julkistamisvaatimuksiin
jne.

Suomi nayttaytyy OECD:n vertailussa maana, jossa sidosryhmid kuullaan hyvin sdadésehdotuk-
sista, mutta muissa valmistelun vaiheissa kuulemisessa on kehittamistarpeita®. Lainvalmistelupro-
sessin laatuindikaattorit -tutkimushankkeen mukaan myds sidosryhméat ovat tyytyméattémia erilaisiin
kuulemiseen liittyviin kdytanteisiin, kuten kuulemisen oikea-aikaisuuteen, yhdenvertaisuuteen seka
esitettyjen ndkemysten huomioimiseen valmistelussa ja lainsdddanndn seurannan riittdmattdmyy-
teen2. Myos OECD on pitanyt seurantaa ja jalkiarviointia puutteellisena Suomessa. Lisaksi EU-val-
mistelun ennakkovaikuttamisessa ja EU-valmistelun aikaisen vaiheen avoimuudessa on tunnistettu
kehittamistarpeita.

Kansliapaallikdiden Mahdollisuudet Suomelle -viestien mukaan yhdenvertaisuutta ja demokratiaa
vahvistaa mm. kansalaisten luottamus ja osallistuminen heitd koskevaan paatéksentekoon. Kanslia-
paallikdiden mukaan lainvalmistelutydhdn on varattava lisda resursseja.

Kaikkia mainittuja puutteita voidaan parantaa kehittdmalld sidosryhmien kuulemista, sen dokumen-
tointia ja viestintda kotimaisen ja EU-Iahtbisen sdaddsvalmisteluprosessin kaikissa vaiheissa.

' OECD Regulatory Policy Outlook 2021, s. 238-239, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/38b0fdb1-en.pdf?ex-
pires=1684839550&id=id&accname=0id048242&checksum=6219D1FE9DF358A318E3BE7454D4884F

2 Kohti laadukasta lainvalmistelua: Lainvalmisteluprosessin laatuindikaattorit, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-

dle/10024/164678
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Kuulemisen tarve ja hyoty seka kaytettavissa oleva tietopohja ja arviot vaihtelevat ministeridittain ja
hankkeittain. Taman vuoksi taysin yhdenmukainen ohjeistus ei sellaisenaan sovellu kaikille ministeri-
oille tai niiden yksikéille eika kaikkiin hankkeisiin. Ohjeistuksessa on otettava huomioon erilaisia ti-
lanteita ja tuotava esiin hyvia kaytantdja ja niiden kehittymista ja jakamista edesauttavia elementteja.

Tulevan hallituksen hallitusohjelmaan voi sisaltya lainvalmistelun kehittdmiskirjauksia, jotka on otet-
tava huomioon téssa hankkeessa. Touko-kesdkuussa voidaan kuitenkin aloittaa nykytilan ja hyvien
kaytantojen kartoitus.

Tavoite. Tavoitteena on sdaddsvalmistelun tietopohjan, vaihtoehtojen kartoituksen ja vaikutusten
arvioinnin laadun parantaminen, sdaddsvalmistelun avoimuuden, osallisuuden ja valmistelua koh-
taan tunnetun luottamuksen parantaminen seka saantelyn tehokkaan toimeenpanon edistaminen
kuulemista hyédyntaen.

Keinot. Tavoitteita edistetdaan kehittamalla ja yhdenmukaistamalla kuulemisessa kaytettavia toimin-
tatapoja valtioneuvoston piirissa hyvien kaytantdjen mukaisesti saman kaltaisissa tilanteissa kotimai-
sen ja EU- sdaddsvalmistelun prosessien kaikissa vaiheissa.

Tydéryhma laatii ehdotuksen uuden saadésvalmistelun kuulemisoppaan kasikirjoitukseksi seka ehdo-
tukset oppaan toteuttamiselle verkkojulkaisuna (mm. palvelun tdydentaminen myéhemmin kehitty-
villa hyvilla kaytannoilla ja esimerkeilld) ja tdytantdonpanon seurannaksi.

Uusi kuulemisopas kattaa myds valtioneuvoston periaatepaatoksen asiat. Se annetaan valtioneu-
voston virkamiesjohdon kannanottona, koska virkamiesjohto vastaa lainvalmistelun laadusta. Sa-
malla valtioneuvoston periaatepaatdksesta voidaan luopua.

Kuulemisopas julkaistaan verkossa. (Finlex?).
Hankkeen eri vaiheissa kuullaan ja muuten osallistetaan laajasti sidosryhmia ja tutkijoita.

Uuden oppaan kayttéa voidaan helpottaa, nopeuttaa ja tehostaa kehittamalla kuulemisen valineita
saadosvalmisteluprosessien eri vaiheet huomioon ottaen. Lausuntopalvelu.fi:td uudistetaan eri hank-
keessa (VN/11405/2023), jota uuden kuulemisoppaan valmistelussa seurataan.

Resurssit. Tyoryhmatyo toteutetaan virkatyona. Uudistuksen taytantéonpanoon tarvitaan uuden
oppaan julkaisemisen liséksi viestintaa ja koulutusta, mutta ei lisda henkiléresursseja. Kuulemisop-
paan uudistamisen kustannukset, kuten sahkodisen julkaisun toteutus, voidaan arvioida tyéryhmatyoén
aikana.
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