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Poliisihallituksen lausunto valtioneuvoston uudesta lainvalmistelun kuulemisoppaasta

1 Lausuntopyynto

Oikeusministeri® on julkaissut luonnoksen valtioneuvoston uudeksi lainval-
mistelun kuulemisoppaaksi ja siihen liittyvan arviomuistion, joka koskee saa-
dosehdotuksista jarjestettavien lausuntomenettelyjen ohjeistettua lausunto-
aikaa ja muita mahdollisia keinoja nopeuttaa lainvalmisteluhankkeen jatko-
valmistelua. Oppaalla korvataan valtioneuvoston vuonna 2016 antama saa-
ddsvalmistelun kuulemisopas. Kuulemisopas koskee kuulemista lakien, ase-
tusten ja oikeussaantoja sisaltavien maaraysten valmistelussa. Opas on tar-
koitettu ensi sijassa lainvalmistelun johtamiseen ja toteuttamiseen osallistu-
valle ministerididen johdolle, sdadosvalmistelijoille ja sdaddsvalmisteluavus-
tajille.

Oikeusministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa luonnoksesta val-
tioneuvoston uudeksi lainvalmistelun kuulemisoppaaksi.

2 Lausunto tyoryhman arviomuistiosta

POLIISIHALLITUS

Tydéryhma esittadd, ettd nykyinen ohjeistus HE-luonnoksista jarjestettavien
lausuntomenettelyjen lausuntoajasta (vahintaan 6-8 viikkoa) sailytetaan. Li-
saksi ohjeissa avattaisiin aiempaa konkreettisemmin paasaannosta poik-
keamisen edellytykset, mika tukee ministeri6itd aiempaa paremmin tilan-
teissa, joissa arvioidaan mahdollisuutta lyhyempaan lausuntoaikaan.

Tyoryhman arvion mukaan teknologinen kehitys ja tehostuneet viestinta-
mahdollisuudet, muut toimintaympariston muutokset ja lainvalmistelupro-
sessin kehittaminen eivat ole muuttaneet lausuntojen antamista niin olennai-
sesti vuoden 2010 jalkeen, ettd muutokset puoltaisivat lausuntoaikojen mer-
kittavaa lyhentamista. Kehityksen hyodyt ovat littyneet ennen kaikkea hank-
keiden seurannan helpottumiseen, laajemman lausunnonantajajoukon ta-
voittamiseen ja lausuntopalautteen arvioinnin nopeutumiseen. Sen sijaan
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lausunnon antamisen edellyttdman ajan kannalta keskeiset kysymykset, ku-
ten asiaan perehtyminen ja kannan muodostaminen, eivat ole helpottuneet
vaan pikemminkin vaikeutuneet.

Poliisihallitus kannattaa lausuntoajan sailyttamista vahintaan 6-8 viikossa.
Yleisella lomakaudella lausuntoaikaa on aihetta pidentdd. Tarpeeksi pitkan
lausuntoajan tarve korostuu etenkin laaja-alaisten ja pitkien esitysten koh-
dalla. Kaéytannon toiminnassa on kuitenkin noussut esiin, ettd myds sup-
peimpien hankkeiden osalta lausunnon laatimiseen voi kulua paljon aikaa,
esimerkiksi toiminnallisten ja taloudellisten vaikutusten arvioinnin osalta. On
huomioitava, etta Poliisihallituksella on useimmiten tarve kuulla my6s Polii-
sihallituksen alaisia poliisiyksikéita tai Poliisihallituksen muita vastuualueita,
jolloin lausunnon laatimiseen kuluu vaistamatta aikaa.

Arviomuistiossa todetaan, etta lausuntomenettely on monissa lainvalmiste-
luhankkeissa lyhyt osa hankkeen kokonaiskestoa. Lausuntomenettelya
edeltdd hankkeen esi- ja perusvalmistelu, ja lausuntomenettelyn jalkeen
saadosehdotus viimeistellaan jatkovalmistelussa valtioneuvoston ja edus-
kunnan paatoksentekoa varten. Poliisihallitus pitdd kannatettavana muisti-
ossa esitettyd nakemysta siita, etta painetta lausuntoaikojen lyhentamiseen
voitaisiin pyrkid vahentamaan nopeuttamalla muita lainvalmisteluprosessin
vaiheita kuin lausuntomenettelya.

3 Lausunto kuulemisoppaasta
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Lausunto on pyydetty antamaan vastaamalla Lausuntopalvelussa julkais-
tuun lausuntopyyntoon. Lausuntopalvelu ei talla hetkella ole Poliisihallituk-
sen ja sen alaisten yksikdiden ensisijainen lausuntojen tallennusalusta,
koska palveluun sisaltyva hyvaksymismenettely ei sovellu poliisin asianka-
sittelyssa kayttamaan menettelyyn. Jos Lausuntopalvelua kaytettaisiin, tulisi
sita kayttaa yhdessa poliisin asiankasittelyjarjestelman kanssa. Tamankal-
taisissa laajoissa lausuntopyynndissa on tarkoituksenmukaisempaa valmis-
tella lausunto poliisin asiankasittelyjarjestelmassa.

Kuulemisoppaassa on kahdentasoista ohjeistusta: periaatteita, joita nouda-
tetaan lahtdkohtaisesti sellaisenaan, seka suosituksia, joilla voidaan paran-
taa saadosvalmistelun laatua tehokkaasti ja tuloksellisesti. Periaatteista
poikkeaminen on sallittua vain perustellusta syysta. Lausuntomenettelya
koskevista periaatteista poikkeaminen on lisaksi perusteltava lausuntopyyn-
nossa seka hallituksen esityksessa taikka asetuksen tai maarayksen perus-
telumuistiossa.

Poliisihallitus lausuu pyynnon mukaisesti vain niista kuulemisoppaan peri-
aatteista ja suosituksista, joita se pitda merkityksellisina (kysymysten nume-
roinnissa on noudatettu Lausuntopalvelun numerointia).
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3.1 Periaatteet (kysymykset 9 - 27)
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Poliisihallitus kannattaa kuulemisoppaaseen siséallytettyja esi- ja perusval-
mistelua koskevia periaatteita (kysymykset 9 - 20). Poliisihallitus toteaa,
ettd kuulemisten toteuttamisessa on tarpeen huomioida se, etta kuultavalle
on erityisesti esivalmistelun kohdalla riittavan selvaa, mitkd kuulemisen ta-
voitteet ja vaikutukset ovat. Myds esivalmistelun kohdalla on kiinnitettava
huomiota siihen, etta kuulemiseen valmistautumiseen tarjotaan riittavasti ai-
kaa perehtya esivalmistelun kohteena olevien teemojen sisaltoon ja muo-
dostaa tietopohjan kautta omat ndkdkantansa esivalmistelulle.

Valmisteluvaiheissa on tarkeada, etta viranomaisille varataan mahdollisuus
tulla kuulluksi my0s sellaisissa asioissa, joissa saddosvalmistelussa arvioi-
daan olevan viranomaiselle vain vahaisia epasuoria vaikutuksia. Kuultava
viranomainen tuntee parhaalla tavalla oman toimintakenttansa ja pystyy ar-
vioimaan sen, mita vaikutuksia sdaddsvalmisteluhankkeella on viranomai-
sen toimintaan ja milla laajuudella sen tulee esittaa huomioita valmisteluvai-
heeseen.

Poliisihallitus esittaa kuulemisoppaaseen tdydennettavaksi, etta etenkin asi-
oissa, joilla on suoraa ja merkittavaa vaikusta viranomaisen toimintaan, saa-
dosvalmistelijan olisi kuultava viranomaista riittavan ja mahdollisimman ai-
kaisessa vaiheessa sdaddsvalmistelua. Kuulemisessa olisi hyva kohdella eri
tahoja mahdollisimman tasavertaisella tavalla. Kaytannon ministeriévalmis-
telussa on ollut tilanteita, joissa esimerkiksi rikosprosessiviranomaisten toi-
mintaa koskeviin tydryhmiin ei ole nimetty poliisin edustajaa. Viranomaista
voi myds kuulla tarvittaessa siita, jos on epaselvaa, onko viranomaisen tar-
peen osallistua esimerkiksi hankkeen valmistelua koskevaan tyoryhmatyds-
kentelyyn.

Lausuntopalvelun kayttdaminen (kysymys 18) on poliisin nakékulmasta on-
gelmallista, koska Lausuntopalvelu ei talla hetkella ole Poliisihallituksen ja
sen alaisten yksikdiden ensisijainen lausuntojen tallennusalusta, koska pal-
veluun sisaltyva hyvaksymismenettely ei sovellu poliisin asiankasittelyssa
kayttdmaan menettelyyn. Lausuntopalvelussa laadituista poliisin vastauk-
sista ei jaa tallennettavaa asiakirjaa poliisin sahkoiseen arkistoon. Lausun-
topalvelua tulisi kehittaa siten, ettad sen kaytdossa huomioidaan muun muassa
eri viranomaisten sahkadisen arkistoinnin velvoitteet.

Poliisihallitus kannattaa (kysymys 19) nykyisen lausuntoajan (vahintaan
kuusi viikkoa, laajoissa hankkeissa vahintdan kahdeksan viikkoa) sailytta-
mista eika sen lyhentamista (vahintaan viiteen viikkoon). Asiasta on lausuttu
kappaleessa 2.

Poliisihallitus esittda harkittavaksi (kysymys 21), ettd lausuntomenettelya
koskevaa ohjeistusta tarkennetaan siten, ettd lausuntopyynnon jakelun yh-
teydessa eri tahoille esitettaisiin esityksesta naiden toiminnan kannalta kes-
keisimmat kohdat seka ne lausuntopalvelun kysymykset, joiden saadosval-
mistelusta vastaava katsoo olevan merkityksellisimpia kyseisen kuultavan
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tahon osalta. Usein lausuntopyynndn kohteena olevat hallituksen esitysluon-
nokset tai muut asiakirjat voivat olla hyvin laajoja ja sisaltaa paljon myos
muuta kuin kuultavan viranomaisen toimintaan keskeisesti vaikuttavaa
asiaa.

Poliisihallitus kannattaa periaatetta, ettd eduskunnan valiokunnan asiantun-

tijakuulemisessa annettavassa esittelevan ministerion vastineessa arvioi-
daan valiokunnan saama olennainen asiantuntijapalaute (kysymys 23).

Vastineessa tulee vastata myds valiokunnan mahdollisesti esittamiin kysy-
myksiin ja tarkentamistarpeisiin.

3.2 Suositukset (kysymykset 27 - 65)
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Poliisihallitus kannattaa esi- ja perusvalmistelua koskevia suosituksia (kysy-
mykset 27 - 40). Nailld suosituksilla voidaan parantaa saaddsvalmistelun
laatua tehokkaasti ja tuloksellisesti. Esivalmistelun aikana on usein tarkoi-
tuksenmukaista jarjestaa myos suullisia kuulemisia tietopohjan, nykytilan ja
ratkaisuvaihtoehtojen kartoittamiseksi. Tama on keskeistd saadosvalmiste-
lutoimeksiannosta paatettaessa. Esivalmistelun aikana saatu kuulemispa-
laute helpottaa saaddshankkeen suunnittelua ja organisointia.

Kuuleminen perusvalmistelun aikana auttaa muun muassa erilaisten ratkai-
suvaihtojen, vaikutusarvioinnin ja saanndsehdotusten laatimisessa ja tes-
taamisessa. Sidosryhmia on hyva osallistaa jo perusvalmistelun aikana, joka
voi nopeuttaa lausuntomenettelyvaihetta.

Poliisihallitus kannattaa myos suosituksia suullisten kuulemisten jarjestami-
sesta esi- ja perusvalmistelun aikana (kysymykset 27 ja 37). Tallaiset kes-
kustelevat kuulemistavat ovat osoittautuneet erittain hyodylliseksi, kun yh-
teensovitetaan esimerkiksi eri viranomaisten nakdkulmia ja kartoitetaan eri
ratkaisuvaihtoehtoja.

Poliisihallitus kannattaa suositusta, jonka mukaan lausuntopyynté ja lausun-
tomenettelyn toteutus suunnitellaan perusvalmistelun tekevan tyoryhman
kanssa ja ainakin keskeiset sidosryhmat osallistetaan lausuntopyynnén val-
misteluun (kysymys 41). Sidosryhmilla on usein paljon merkityksellista tie-
toa voimassaolevan lainsaadannon ongelmakohdista kdytanndssa. Heidan
kuulemisensa ja osallistamisensa on siksi ensiarvoisen tarkeata.

Mikali Lausuntopalvelun kayttaminen tulee jatkossa ainoaksi mahdollisuu-
deksi, on Poliisihallituksen mielesta perusteltua, ettd vapaalle kommentoin-
nille jatetaan tilaa (kysymys 42). Lausuntopalvelua tulisi kehittaa siten, etta
se huomioi edelld kuvatusti muun muassa viranomaisten sahkdisen arkis-
toinnin velvoitteet ja tarpeet.

Poliisihallitus kannattaa suositusta, jonka mukaan lausuntomenettelyn ajan-
kohta ja aihe julkaistaan ja iimoitetaan lausuntopyynnon saajille etukateen
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ainakin silloin, kun lausuntoaika on paasaantéa lyhyempi (kysymys 43). Tal-
16in Poliisihallituksella on mahdollisuus tilanteen mukaan reagoida nopeasti-
kin ja ennakollisesti vastuuttaa lausunnon laatiminen oikealle vastuutaholle.

Poliisihallitus kannattaa suositusta (kysymys 49) siita, ettd lausunto- ja
muusta kuulemispalautteesta laaditaan arvio, joka toimitetaan tiedoksi lau-
sunnonantajille ja julkaistaan hankeikkunassa (kysymys 50). Lausunto- ja
kuulemispalautteesta laadittava arvio tukee asian yhteenvetoa ja auttaa jat-
kovalmistelua. Yleistd mielenkiintoa herattavissa hankkeissa laadittu arvio
tukee myods osaltaan asiasta kaytavaa keskustelua seka helpottaa jasenta-
maan hankkeen sisaltdéa ja asiakohtien etenemista esitetyssd muodossa.
Osaltaan arvio lakihankkeen keskeisesta palautteesta ja asiakohdista hel-
pottaa hankkeen etenemisen seurantaa ja mahdollistaa esitettyjen muutos-
ten huomioimisen kaytannon tyéssa mahdollisuuksien mukaan jo ennalta.

Poliisihallitus toteaa, etta kaytdnndssa useinkaan lausunnonantajaa ei tie-
doteta siita, miten sen antamaa lausuntoa on arvioitu saadosvalmistelussa
ja onko silla ollut joltain osin merkitysta asian jatkovalmisteluun. Poliisihalli-
tus pitda tdman kehittdmista tarkeana etenkin lainvalmistelun avoimuuden
nakokulmasta. Poliisihallitus esittda suositusta tdydennettavaksi siten, etta
jos hallituksen esitykseen tehdaan viranomaisen toimintaan vaikuttavia muu-
toksia lausuntoajan jalkeen, viranomaiselle varattaisiin vield mahdollisuus
lausua esitysluonnoksesta kyseisten merkittavien muutosten osalta.

Poliisihallitus kannattaa esitettyja suosituksia (kysymykset 52 - 54) asian-
tuntijakuulemisten osalta ja esittaa lisdyksend mainintaa siita, etta jos valio-
kunta toivoo asiantuntijalta nakemyksia joistain kasiteltavana olevan asian
erityisistd kohdista, kuulemispyyntdéon olisi merkitty tdsmallisesti ne osiot,
joista asiantuntijaa halutaan erityisesti kuulla.

Poliisihallitus esittaa talta osin myos taydennettavaksi sita, ettd jos valio-
kunta kuulee samassa asiassa hallinnonalan useita eri asiantuntijoita, toimi-
tettaisiin kyseisille asiantuntijoille tiedot muista saman hallinnonalan kuulta-
vista asiantuntijoista samoin kuin paivat, jolloin asiantuntijoita kuullaan. Talla
varmistetaan Poliisihallituksen tilannekuva lainsaadantbasioissa ja tarvittava
ohjaaminen asiassa.

3.3 Muu palaute kuulemisoppaasta
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Poliisihallitus vastaa poliisin systemaattisten kannanottojen muodostami-
sesta poliisihallinnossa. Poliisihallitus esittda kuulemisoppaaseen mainintaa
siita, etta viranomaisen toimintaan yleisesti littyvissa asioissa lausunto- ja
kuulemispyynndt toimitettaisiin aina keskushallintoviranomaiseen (esimer-
kiksi Poliisihallitukseen), joka tarvittaessa kuulee alaisiaan yksikoita asiassa.
Jos saaddsvalmistelussa halutaan kuulla tiettya viranomaista, Poliisihallitus
esittaa, ettéd kuulemispyynnot toimitettaisiin naissakin asioissa keskus hallin-
toviranomaisen kautta tai ainakin tiedoksi keskushallintoviranomaiseen.
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Poliisihallituksella ei ole muuta lausuttavaa kuulemisopasluonnoksen sisal-
[6sta.

Poliisijohtaja Janne Paavola

Lakimies Jouni Pulkkinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
14.01.2025 klo 17:04. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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