Svenska Finlands folkting

Utlatande

15.01.2025

Arende: VN/12575/2023

Begdran om utlatande om revideringen av anvisningen for horande vid
lagberedning

UPPGIFTER OM REMISSINSTANSEN

1. Organisation:

organisation, forening eller annan organisation inom tredje sektorn eller annan aktor

ARBETSGRUPPENS BEDOMNINGSPROMEMORIA

2. Alternativ 1 fér anvisningen om remisstiden: Den nuvarande huvudregeln fér remisstiden (minst 6
veckor, i omfattande projekt minst 8 veckor och under en allman semesterperiod anledning att forlanga
den) bibehalls och i anvisningen beskrivs mer konkret an tidigare férutsattningarna for avvikelse fran
huvudregeln.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

3. Anvisningen fér undantag: Bor man utifran en helhetsbedémning fran fall till fall kunna avvika fran den
huvudsakliga remisstiden pa foljande grunder? Valj alla de faktorer pa basis av vilka en kortare
remissbehandling borde vara majlig.

arendets exceptionella bradska (se utkastet till anvisningen s. 54-56 for mer information om detta
och de féregaende grunderna)

Motiveringar

4. Alternativ 2 for anvisningen om remisstiden: Som ny huvudregel fér remisstiden definieras minst 5
veckor (i omfattande projekt minst 7 veckor, under en allmdn semesterperiod anledning att férlanga
tiden, maojligheter till avvikelse fran huvudregeln pa samma séitt som i alternativ 1 ovan). For att trygga
ratten att delta bedoms vid den fortsatta beredningen av den nya anvisningen om det ar nédvandigt att
andra de rekommendationer i utkastet som ska iakttas frivilligt och som underlattar att ge utlatanden till
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principer som i princip ska iakttas i alla projekt (t.ex. forhandsanmalan om remissforfarandets dmne och
tidpunkt samt fardighetsnivan for konsekvensbedomningen och specialmotiveringen).

Jag motsatter mig forslaget

Motiveringar

5. Alternativ 3 fér anvisningen om remisstiden: Som ny huvudregel for remisstiden definieras minst 4
veckor (i omfattande projekt minst 6 veckor, under en allmdn semesterperiod anledning att férlanga
tiden, majligheter till avvikelse fran huvudregeln pa samma sitt som i alternativ 1 ovan). For att trygga
ratten att delta bedoms vid den fortsatta beredningen av den nya anvisningen om det ar nédvandigt att
andra de rekommendationer i utkastet som ska iakttas frivilligt och som underlattar att ge utlatanden till
principer som i princip ska iakttas i alla projekt (t.ex. forhandsanmalan om remissforfarandets dmne och
tidpunkt, fardighetsnivan for konsekvensbedémningen och specialmotiveringen, héranden i ett tidigare
skede av beredningen samt diskussionsmote under remisstiden).

Jag motsatter mig forslaget
Motiveringar

6. | bedomningspromemorian behandlas satt att utveckla horande sarskilt i anslutning till statsradets
elektroniska verktyg. Vilka av foljande atgarder anser du att skulle vara betydande nar det galler att
utveckla horande vid lagberedning? Vilj alla de atgarderna som du anser vara betydande.

Alla remissforfaranden som ordnas om forfattningsforslag ordnas i utlatandetjansten.

Motiveringar

7. Ovriga kommentarer om arbetsgruppens bedémningspromemoria.

ANVISNINGEN OM HORANDE - INLEDNING

8. Kommentarer om inledningen till anvisningen om horande.

FORBEREDELSE — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

9. Princip — Information om att eventuella forberedelser inletts publiceras i projektportalen.
Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar
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10. Princip — I samband med de eventuella férberedelserna hérs centrala intressentgrupper och vid behov
aven allmdnheten, om projektet kan ha betydande konsekvenser och det inte handlar om att genomfora
en sadan EU-rattsakt dar det nationella handlingsutrymmet ar litet.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

11. Princip — Om en bedémningspromemoria eller en annan slutrapport utarbetas om forberedelserna ska
ett skriftligt hérande ordnas om det i tjansten utlatande.fi.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

12. Princip — Ett sammandrag av remissvaren om den eventuella slutrapporten om forberedelserna
publiceras i projektportalen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

13. Ovriga kommentarer om anvisningarna fér hérandet i samband med férberedelserna.

EGENTLIG BEREDNING — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

14. Princip — Nar man fattar beslut om uppdraget fér forfattningsberedningsprojektet ska man planera hur
intressentgrupperna involveras i beredningen. Viktiga synpunkter i planeringen ar att identifiera
intressentgrupperna och behoven av horande samt tidsplaner och metoder fér horandena.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

Folktinget konstaterar vikten av att ministeriet kartlagger vilka svensksprakiga intressentgrupper
som ska horas for att man ska fa en tillrdcklig insyn i fragor som har betydelse fér den svensksprakiga
befolkningen. Ett representativt urval av svensksprakiga remissinstanser gor det lattare att forma en
nyanserad lagesbild, att bedéma sprakliga konsekvenser av beredningens forslag och att identifiera
forandringsbehov. Det underlattar ocksa granskningen av vilken l6sningsmodell som bast tryggar de
sprakliga rattigheterna, ifall det finns olika alternativ gallande till exempel myndigheternas
verksamhet eller administrativa indelningar. En grundlig bedémning av sprakliga konsekvenser
forbattrar saledes lagberedningens kvalitet.
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En viktig utgangspunkt for remissbehandlingen ar att denna inleds forst nar beredningsmaterialet
finns tillhanda pa bade finska och svenska.

15. Princip — Under den egentliga beredningen ska intressentgrupperna horas i tillracklig omfattning och
vid behov ska dven allmanheten horas.

Motiveringar

16. Princip — Under den egentliga beredningen planeras remissforfarandet for forfattningsforslaget.
Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

17. Ovriga kommentarer om anvisningarna fér horandet i samband med den egentliga beredningen.

REMISSFORFARANDE — PRINCIPER OCH ALLMAN RESPONS

18. Princip — Remissforfarandet ordnas i tjansten utlatande.fi och publiceras dven i projektportalen.
Remissforfarandet kan ordnas pa annat sitt enbart om det finns en motiverad grund som anges i begaran
om utlatande och i regeringens proposition eller i férordningens eller foreskriftens
motiveringspromemoria.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

19. Princip — Tiden for inlaimnande av utlatande om ett forfattningsférslag ska vara minst sex veckor och i
omfattande projekt minst atta veckor. Om remisstiden infaller under en allman semesterperiod, bor tiden
vara langre. Tiden for lamnande av utlatande kan endast av grundad anledning vara kortare an vad som
namnts ovan. Da ska remisstiden motiveras i begdran om utlatande och i regeringens proposition eller i
forordningens eller foreskriftens féredragningspromemoria. (Om grundade anledningar se utkastets
avsnitt 4.4.)

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

20. Princip — Av de utlatanden som mottas under remissforfarandet utarbetas ett ssmmandrag som
publiceras i projektportalen. Man kan avvika fran att utarbeta ett sammandrag och publicera det endast
om det finns en motiverad grund som anges i regeringens proposition eller i forordningens eller
foreskriftens foredragningspromemoria.
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Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

21. Ovriga kommentarer om anvisningarna for remissforfarandet.

FORTSATT BEREDNING OCH STATSRADETS BESLUTSFATTANDE — PRINCIPER OCH
ALLMAN RESPONS

22. Kommentarer om anvisningarna om hur remissvaren ska utnyttjas i den fortsatta beredningen och i
statsradets beslutsfattande.

Folktinget framhaller vikten av att sprakliga konsekvensbeddmningar tillmats betydelse i den
fortsatta beredningen. och i statsradets beslutsfattande.

RIKSDAGENS UTFRAGNINGAR AV SAKKUNNIGA — PRINCIPER OCH ALLMAN
RESPONS

23. Princip — | det svar som det fordragande ministeriet ger vid utfragningar av sakkunniga i utskottet
bedoms all vasentlig sakkunnigrespons som utskottet mottagit. Dessutom svarar man pa utskottets
eventuella fragor och behov av precisering. Eventuella dndringar till regeringspropositionens lagférslag
som foreslas i svaret diskuteras vid behov med utskottsradet.

Motiveringar

24. Ovriga kommentarer om anvisningarna for det férdragande ministeriets verksamhet vid
utfragningarna av sakkunniga i riksdagens utskott.

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING — ALLMAN RESPONS

25. Kommentarer om anvisningarna fér horandet i samband med uppféljningen och utvarderingen.

FORERGRIPANDE INFLYTANDE | EU, EU:S RATTSAKTER OCH STATSFORDRAG —
ALLMAN RESPONS

26. Kommentarer om anvisningarna for horandet i samband med det foregripande inflytandet i EU,
beredningen av EU:s rattsakter och statsfordrag.
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FORBEREDELSE — REKOMMENDATIONER

27. Rekommendation — Under forberedelsefasen ar det i allménhet lampligt att ordna dven muntliga
héranden till exempel for att kartlagga kunskapsunderlaget, nuldget och de alternativa lI6sningarna.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

28. Rekommendation — Fragorna for det skriftliga horandet i samband med forberedelserna ska
struktureras sa att det ar latt att skapa sig en bild av det utredda drendet som helhet och av delomradenas
o6msesidiga forhallanden. Ofta adr det dven majligt att ge fritt formulerad respons. Vid formuleringen av
fragorna beaktas dven behoven av att sammanstilla remissvaren.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

29. Rekommendation - | férberedelsefasen bor horandet atminstone om bedémningspromemorian eller
den 6vriga slutrapporten ordnas pa finska och svenska, om drendet har sérskilt stor betydelse foér Aland
eller stor betydelse for landets svensksprakiga befolkning. | allmdnhet &ar det tillrackligt att det finns
tillgang till ett svenskt referat av bedémningspromemorian.

Jag understoder forslaget med andringar

Motiveringar

Andringsférslag: denna rekommendation bor dndras till en princip. Hérandet ska alltid ordnas dven
pa svenska, om drendet har sarskilt stor betydelse for Aland eller har stor betydelse for landets
svensksprakiga befolkning. Folktinget framhaller vikten av att all vasentlig information finns tillhanda
aven pa svenska for att en svensksprakig remissinstans ska ha samma mojligheter som en
finsksprakig remissinstans att ta stallning till férslagen. Ett svensksprakigt referat av
bedomningspromemorian ar i allmanhet inte tillrackligt.

30. Rekommendation — Sammandraget av remissvaren om slutrapporten publiceras i projektportalen som
en etapp.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

31. Rekommendation — En skriftlig bedémning av remissvaren om slutrapporten publiceras i
projektportalen.
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Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

EGENTLIG BEREDNING — REKOMMENDATIONER

32. Rekommendation — Hérandena i enlighet med projektplanen i samband med den egentliga
beredningen ska schemalédggas enligt arbetsskedena i processhandboken for lagberedningen.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

33. Rekommendation — Tidsplanerna for hérandena i samband med den egentliga beredningen publiceras
pa forhand i projektportalen i etapper.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

34. Rekommendation — Innehallet i hérandeplanen och att tidsplanen ar uppdaterad kontrolleras vid
behov.

Motiveringar

35. Rekommendation — Under beredningen hérs ocksa direkt de manniskor och samfund med aktorer som
berors av arendet och de olika I6sningarna.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

36. Rekommendation — Begaranden om utlatanden, enkater och andra skriftliga héranden i samband med
den egentliga beredningen ska delvis struktureras upp.

Motiveringar
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37. Rekommendation - Vid horandena under den grundldggande beredningen ar det ofta andamalsenligt
att utnyttja ocksa muntliga och diskuterande satt att hora till exempel om kartlaggningen av nuldget och
behoven att dndra nuldget, kunskapsunderlaget och lI6sningsalternativen.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

38. Rekommendation — Hérandena i samband med den egentliga beredningen ska ordnas ocksa pa
svenska, om drendet har sirskilt stor betydelse for Aland eller stor betydelse for landets svensksprakiga
befolkning.

Jag understoder forslaget med andringar

Motiveringar

Andringsférslag: denna rekommendation bér dndras till en princip.
Se motiveringar under punkt 29.

39. Rekommendation — Remissvaren fran intressentgrupperna i samband med den egentliga beredningen
sammanstalls och publiceras i projektportalen.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

40. Rekommendation — | samband med den egentliga beredningen beddms det hur hérandet kan utnyttjas
i uppfoéljningen av forfattningen efter att den tratt i kraft.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

REMISSFORFARANDE — REKOMMENDATIONER

41. Rekommendation — Begdran om utlatande och remissférfarandet planeras i samarbete med den
arbetsgrupp som utfoér den egentliga beredningen. Om propositionen har gjorts som tjansteuppdrag ska
atminstone de centrala intressentgrupperna involveras i beredningen av begdran om utlatande och dvenii
faststallandet av sdandlistan for remissen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar
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42. Rekommendation — Begdran om utlatande upprattas strukturerat sa att det dven dr mojligt att ge fritt
formulerade kommentarer.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

43. Rekommendation — Remissforfarandets tidpunkt och amne publiceras och meddelas till
remissinstanserna pa forhand atminstone i de fall da remisstiden ar kortare an huvudregein.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

44. Rekommendation — Det reserveras sa lang tid for att lamna utldtanden att dven andra dn
intressentgruppernas intressebevakare och myndigheterna har en faktisk méjlighet att delta i
remissférfarandet.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

45. Rekommendation — Kommunikationen om remissforfarandet for grasrotsaktorerna eller den breda
allmanheten planeras och genomfors i samarbete med projektets intressentgrupper.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

46. Rekommendation — Diskussionsmoten, intervjuer, samt diskussioner och enkiter pa webben kan vara
effektiva kompletterande metoder for att fa in grasrotsrespons om lagforslagen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

47. Rekommendation — Sammandraget av remissvaren inleds med ett referat av remissforfarandet och hur
det genomforts och om huvudlinjerna for responsen om drendena eller drendehelheterna i propositionen.
Darefter foljer ett detaljerat sammandrag av remissvaren for varje drende. De motiveringar som foljer
samma linje grupperas enligt drende.

Motiveringar
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48. Rekommendation — Det strukturerade svarsmaterialet i utlatandetjansten kan sparas som Excel-filer sa
att de strukturerade egenskaperna kan utnyttjas ndar man goér ett sammandrag av remissvaren.

Motiveringar

49. Rekommendation — En bedémning upprattas om remissvaren och den dvriga responsen dar de
framforda synpunkterna bedéms. Bedomningen struktureras pa samma satt som remissammandraget,
dvs. viktiga motiveringar som remissinstanserna gett bedoms efter varje motivering.

Motiveringar

50. Rekommendation — En bedémning av remissvaren publiceras i samband med beslutet om fortsatt
beredning i projektportalen som en etapp.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

FORTSATT BEREDNING OCH STATSRADETS BESLUTSFATTANDE —
REKOMMENDATIONER

51. Rekommendation — Om en remissinstans efter remissférfarandet for fram nya kommentarer som
paverkar betydligt propositionens innehall ska de dvriga intressentgrupperna underrdttas om dessa.

Motiveringar

RIKSDAGENS UTFRAGNINGAR AV SAKKUNNIGA — REKOMMENDATIONER

52. Rekommendation — Som stod for den muntliga foredragningen gors i allmanhet en sammanfattande
PowerPoint-presentation.

Motiveringar
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53. Rekommendation — | svaret framstalls sakkunnigrespons, bedémningar och det féredragande
ministeriets standpunkter i enlighet med de olika arendehelheterna.

Motiveringar

54. Rekommendation — Svarsutkastet ges for kinnedom och kommentering till de 6vriga sakkunniga som
riksdagen hort, om utskottet samtycker till det och det ar mojligt med tanke pa tidsplanen.

Motiveringar

55. Rekommendation — Svarsdokumentet forses exempelvis med rubriken ”RP xx/xxxx rd — X-ministeriets
svar till y-utskottet”.

Motiveringar

UPPFOLINING OCH UTVARDERING — REKOMMENDATIONER

56. Rekommendation — Vid valet av prioriteringar for uppféljningen och de bestimmelser som ska
utvarderas i efterhand utnyttjas héranden och 6vrigt samarbete med intressentgrupperna.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

57. Rekommendation — Intressentgrupperna kan med fordel informeras om den uppféljning och
utvardering som planeras vid ministeriet.

Jag understoder forslaget som sadant
Motiveringar

58. Rekommendation — Man far ofta in battre respons fran intressentgrupperna i samband med
uppfoljningen om horandet inplaneras vid en tidpunkt som ar lamplig fér remissinstanserna.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar
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59. Rekommendation — | synnerhet innan valperioden byter ar det nédvandigt att kontrollera om det finns
eventuella stoérre behov av lagstiftningsandringar pa verksamhetsomradet och diskutera dessa med
intressentgrupperna.

Motiveringar

60. Rekommendation — Det I6nar sig att redan i samband med den egentliga beredningen av ett
lagstiftningsprojekt hora intressentgrupperna om det finns ett behov av uppféljning och eventuell
utvardering i efterhand och hur dessa ska genomforas.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

61. Rekommendation — Hérandena utnyttjas vid insamlingen av information fér uppféljningen och
utvarderingen.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

62. Rekommendation — Ett sammandrag av responsen fran horandet i samband med uppféljningen eller
utvarderingen, sasom ett diskussionsmote eller en enkat, publiceras i projektportalen till exempel i form
av en promemoria.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar

63. Rekommendation — Det ar dven viktigt att i tillracklig grad dokumentera den uppféljningsinformation
som behovs kontinuerligt senast i samband med féljande forfattningsberedningsprojekt sa att
intressentgrupperna kan utvardera informationens riktighet, effekter och betydelse.

Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar
64. Rekommendation — En slutrapport om den eventuella utvarderingen publiceras i projektportalen.
Jag understoder forslaget som sadant

Motiveringar
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FORERGRIPANDE INFLYTANDE | EU, EU:S RATTSAKTER OCH STATSFORDRAG —
REKOMMENDATIONER

65. Rekommendation — Radets drendelista for moten delas pa forhand for kannedom till en bred
sammansadttning av beredningssektionen.

Motiveringar

ANNAN RESPONS PA REKOMMENDATIONERNA

66. Annan respons pa rekommendationerna: till exempel forslag till helt nya rekommendationer

BILAGOR

67. Kommentarer om bilagan om utarbetande av enkat

68. Kommentarer om bilagan om spraken vid hérandet

Andringsforslag i 1.2: Dessa rekommendationer bor dndras till principer badde nar det géller
forberedelseskedet och den egentliga beredningen. Horandet ska alltid ordnas dven pa svenska, om
arendet har sarskilt stor betydelse for Aland eller har stor betydelse fér landets svensksprakiga
befolkning.

Det ar i allmanhet inte tillrackligt med endast ett svenskt referat av bedémningspromemorian. Det
ar viktigt att det beredande ministeriet forsakrar sig om att all vasentlig information finns tillhanda
dven pa svenska. Vid lagberedning innebar detta att dven specialmotiveringen till lagforslaget bor
finnas tillhanda pa svenska. Detta ar vasentligt for att en svensksprakig och en finsksprakig
remissinstans ska kunna ta stallning till férslagen enligt lika grunder.

Folktinget hanvisar till ytterligare stallningstaganden under punkt 71.

69. Kommentarer om bilagan om handlingars offentlighet, informationshantering, 6ppenhetsregistret och
dataskydd
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70. Kommentarer om bilagan om lagstadgade skyldigheter som galler hérandet

Ovrig respons om anvisningen om hérande

71. Ovriga kommentarer om utkastet till anvisningen om hérande

Sakerstallandet av sprakliga rattigheter ar en forutsattning for att enskilda personers demokratiska
rattigheter ska kunna tillgodoses. De demokratiska rattigheterna omfattar ratten till inflytande.
Genom remissbehandlingen vid lagberedning férverkligas den enskildes ratt att delta i och paverka
samhallets utveckling och sin livsmiljo i enlighet med grundlagen.

Utgangspunkten for demokratiskt deltagande ar darfor att svensksprakiga remissinstanser och
ovriga aktorer med svenska som eget sprak ges mojlighet att delta i ministeriernas
remissforfaranden och ta stallning till lagberedningen. En forutsattning for detta ar att behovet av
svensksprakigt skriftligt material tillgodoses och att det ordnas horanden dven pa svenska. Det har
emellertid visat sig att detta ofta inte ar fallet.

Folktinget konstaterar vikten av att ministeriet i sin beredning kartlagger vilka svensksprakiga
intressentgrupper som ska horas for att man ska fa en tillrdacklig insyn i fragor som har betydelse for
den svensksprakiga befolkningen. Ett representativt urval av svensksprakiga remissinstanser gor det
lattare att forma en nyanserad lagesbild, att bedéma sprakliga konsekvenser av beredningens
forslag och att identifiera forandringsbehov. Det underlattar ocksa granskningen av vilken
l6sningsmodell som bést tryggar de sprakliga rattigheterna, ifall det finns olika alternativ gallande till
exempel myndigheternas verksamhet eller administrativa indelningar. En grundlig bedémning av
sprakliga konsekvenser forbattrar saledes lagberedningens kvalitet.

Det ar vidare motiverat att understryka att bestammelserna i spraklagen utgér minimikrav och att en
myndighet alltid har ratt att ge battre spraklig service. Det har har betydelse bland annat nar
myndigheterna fattar beslut om behovet av 6versattningar av betankanden och slutrapporter.

Justitiekanslern i statsradet har i ett avgérande konstaterat att syftet med horanden vid
lagberedning ar att forverkliga olika intressentgruppers och allmanhetens majligheter att delta och
paverka enligt lika grunder i beredningen av de drenden som &r pa remiss. Det har forutsatter att det
bade reserveras tillrackligt med tid, och att begdran om utlatande samt utkastet till regeringens
proposition finns att tillga pa bada nationalspraken, dven om lagforslaget inte anses ha sarskilt stor
betydelse for den svenska befolkningen eller for Aland. (OKV 16/50/2018, 14.6.2019)
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En aterkommande fraga galler brister i det svensksprakiga beredningsmaterialet under
remissbehandlingen. Justitiekanslern har gett ett avgérande om felaktigheter i svensksprakiga
lagforslag som beretts vid olika ministerier. Av avgorandet framgar att bradskan ar ett centralt
problem, som fororsakar fel och brister i lagberedningen och dventyrar lagberedningens goda
kvalitet. Justitiekanslern faster uppmarksamhet vid att resurserna for bade statsradets
oversattningsfunktion och justitieministeriets laggranskning maste tryggas battre an for narvarande.
(OKV/954/70/2020, 11.5.2023)

Folktinget foreslar att utkastet till anvisningar kompletteras med justitiekanslerns avgéranden.

Folktinget understryker slutligen det viktiga i att de kommande anvisningarna fér hérande vid
lagberedning publiceras i sin helhet pa svenska pa webben (kuulemisopas.finlex.fi/sv/), vilket inte ar
fallet i nulaget.

Beijar Kristina
Svenska Finlands folkting
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