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Paremman sdantelyn perustavoitteiden toteutumisen edistamisen va-
lossa on asianmukaista, etta lainvalmistelun kuulemisopasta on paatetty
nyt uudistaa ja paivittda. Ohessa muutamia kommenttejamme aiheesta.

Yleiskommentit

Lausuntoaikojen arviointia koskien olemme tyéryhman kanssa taysin sa-
maa mielta siita, ettei lausuntoaikojen lyhentdminen ole perusteltua. Tal-
lainen toimi olisi selvassa ristiriidassa hyvan lainvalmistelun periaattei-
den kanssa. Esitamme seuraavat néakokulmat perusteluksi:

Kuulemisen merkitys valmisteluprosessissa: Lausuntoajat edustavat
vain pienta osuutta suurimman osan hankkeista vaatimasta kokonais-
ajasta, mutta samalla ne tarjoavat ainoan ajankohdan, jolloin asianosai-
set saavat kattavan tiedon suunnitteilla olevista muutoksista. Kuulemi-
nen mahdollistaa vaikutusten arvioinnin seka puutteiden ja vaarinymmar-
rysten korjaamisen. Taman vaiheen rooli lainvalmistelun onnistumisessa
on keskeinen.

Aikataulupaineiden syyt ja seuraukset: Olemme havainneet, etta lausun-
toaikojen lyhentamistd on esitetty ratkaisuna kiireeseen, joka johtuu
usein joko toimeksiantojen lilan lyhyista maaraajoista tai nilden myohas-
tymisesta. Tallainen |&hestymistapa on kohtuuton. Sen sijaan tulisi pa-
nostaa parempaan hankesuunnitteluun ja riittavien resurssien osoittami-
seen.

Kiireellisten hankkeiden valmistelu: Jos hallitusohjelmaan siséltyy kiireel-
lisia hankkeita, ndma tulisi tunnistaa ja valmistelu aloittaa osallistavalla
tavalla jo ohjelman laatimisvaiheessa. Tallaista osallistamismallia on
kaytetty erdissa lainsadadantéhankkeissa ja se on toiminut varsin hyvin.

Demokratian ja osallisuuden nakdkulmat: Kuulemismenettelyn tavoitteet
ovat osallisuuden vahvistaminen, lainvalmistelun laadun parantaminen
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ja demokratian edistaminen. Naita heikentaisi lausuntoaikojen lyhenta-
minen. Paaministeri Orpon hallitusohjelmassa ei ole tavoitteita, jotka tu-
kisivat tallaista muutosta, joten kuulemiskaytantdja tulisi kehittdd myon-
teiseen suuntaan.

Loma-aikojen vaikutus kuulemiselle: On tarkead, etta kuulemisaikoja jat-
ketaan, mikali lausuntopyynt6d ajoittuu keséloma- tai joulukuukaudelle.
Tilanteita, joissa lomakausien aikana pyritdan paikkaamaan valmistelun
vilvastymisid, on jo nyt havaittavissa. Tama kaytantd on epaasianmukai-
nen ja vaatii korjausta. Jo nykyiset kaytannét eivat toteudu: Lausunto-
ajoista ei talla hetkella pideta riittavasti kiinni. Viime vuosina valtaosa lau-
suntoajoista on jaanyt alle suositellun kuuden viikon minimitason ja tama
ei huomioi lomakausien lisdhaasteita. Lausuntoaikojen lyhentdminen
vain pahentaisi tata ongelmaa.

Kuulemisoppaan parannukset ja jatkokehitys

Kuulemisoppaan luonnos on yleisesti ottaen onnistunut ja tukee valmis-
telun eri vaiheiden merkityksen esiin tuomista. Nostamme esille seuraa-
vat huomiot:

Sidosryhmien varhainen osallistaminen: On erityisen mydnteista, etta
oppaassa korostetaan sidosryhmien kuulemisen merkitysta jo esivalmis-
teluvaineesta alkaen. Asianmukaisen ja tehokkaan valmisteluprosessin
osalta aikaisen vaiheen kuulemiset ovat tarkeita. Ne tuovat parhaimmil-
laan arvokasta tietoa ja mahdollistavat monipuolisemman vaihtoehtojen
arvioinnin lainsdadannon valmistelussa. On erittdin tervetullutta, etta
kuulemisoppaassa on panostettu varsin laajasti juuri esivalmistelun ke-
hittamiseen. Nain voidaan osaltaan vahentaa lainsdadannon valmiste-
lussa varsin usein ilmenevaa aikatauluista johtuvaa palautehaastetta;
valmisteleva ministerid ei ehdi selvittda valmistelun loppupuolella ole-
valla lausuntokierroksella esiin tulleiden esitettyjen vaihtoehtoisten to-
teuttamistapojen tai korjausehdotusten kayttémahdollisuuksia ja joskus
asianmukaisetkin ehdotukset jaavat toteutumatta.

Avoimuuden vahvistaminen: Hankeikkunan ja Lausuntopalvelun laa-
jempi hyodyntdminen on kannatettavaa. Olisi kuitenkin tarkedd painot-
taa, ettd myds hallituksen esityksessa tulee kattavasti kuvata sidosryh-
mien osallistuminen koko valmisteluprosessin ajalta seka myds se, miten
hallituksen esitystd on mahdollisesti muokattu saadun palautteen poh-
jalta.
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Seurannan ja valvonnan tarpeet

Kuulemisopas tarjoaa hyvat tyodkalut osallistamisen toteuttamiseen,
mutta seuranta ja valvonta ovat puutteellisia. Ministerididen tulisi rapor-
toida kuulemisten toteutumisesta ja sidosryhmien osallistamisesta.
Olemme jo aiemmin nostaneet eri yhteyksissa esiin lainsaaddannon arvi-
ointineuvoston tarkedn aseman osana lainsdadannon valmistelun laa-
dun varmistamista. Olemme ehdottaneet muun muassa, etta lainsdadan-
non arviointineuvoston asemaa vahvistettaisiin lain tasolla ja etta sen
tehtavakenttdd laajennettaisiin nykyisesta. Arviointineuvoston tehtaviin
voitaisiin jatkossa liittdad myos kuulemisten laadun tarkastelu.

Yhteenvetona korostamme, etta lausuntoaikojen sailyttdminen nykyisel-
l&&n on erittéin tarkeaa ja se tukee laadukasta ja osallistavaa lainvalmis-
telua. Lapinakyva prosessi vahvistaa luottamusta ja edistaa sitoutumista
saantelyn noudattamiseen. Kuulemisoppaan kehittaminen on tarkea as-
kel, mutta sen tueksi tarvitaan myos parempaa valvontaa ja seurantaa.



